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ב"בעשיקוצייםתעסוקהרמזי
חברת*גל

שםשונה1967אפרילבחודש.1955בשנתהוקמה"מ"בעותעסוקהשיקוםמפעלי"

-להחברהשםשונה2003ינוארבחודש."מ"בעשיקוםעיסוקמפעלייפויש"מע"-להחברה

.("החברה"-להלן)"מ"בעשיקומייםתעסוקהמרכזי-ש"מת"

.ומוגבליםלנכיםתעסוקהולספקלשקםבמטרהנוסדההחברה

כלומר1987.7-ז"התשממינימום7שכרלחוק17בסעיףכמשמעותומוגןמפעלהינההחברה

המבוצעותהעבודות.שונותמוגבלויותבעלילאנשיםתעסוקתיתמסגרתהמהווהמפעלהינה

קופסאותהרכבתועיטוףיאריזהזיוודיעבודותחשמלימוצריהרכבת)כגוןידניות7הינןבחברה

.ותפירהגזרנותומארזים7

)הינםהמניותיבעליכינרשם1955משנתהחברהשלההתאגדותבתזכיר

;ישראלממשלת-

;יפו-אביב-תלעיריית-

.בישראלבריתלבניסוציאלייםלענייניםהמרכזיתהוועדה-

.מהמניות%33.33החזיקהמניותמבעליאחדכל

הוועדההמניותיבעלימרשימתידבכתבנמחקהידועילאממועדהחברה7שלההתאגדותבתקנות

.בישראלבריתלבניסוציאלייםלענייניםהמרכזית

בחברההמניותבעליכיעולההחברהשלהכספייםלדוחותומביאורהחברותברשםהחברהמתיק

אגףהרווחהמשרדבאמצעותישראליומדינת("העירייה"-להלן)יפו-אביב-תלעירייתהינן

.בהתאמה%33.733-ו%67.66שלמניותהוןלפיי(סעד)השיקום

עובדים13החברההעסיקה(2007שנתסוף)הביקורתלדוחהממצאיםאיסוףלמועדנכון

.שיקומייםעובדים91-וכקבועים

)בחברההקבועיםהעובדיםשלהארגוניהמבנהלהלן
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ל2תפךהעגותנקו

ומשכךי2005לשנתהתקציביסודותלחוק16מספרתיקוןפיעלמתוקצבגוףהינההחברה.9

.("השכרעלהממונה"-להלן)האוצרבמשרדהשכרעלהממונהלהוראותכפופה

שנתאוקטוברעד2007שנתאוגוסטהחודשיםבמהלךנערךהביקורתלדוחהממצאיםאיסוף.10

.לסרוגין2008

:השארבין,כללההביקורתנושאיבדיקת

)הבאיםבמסמכיםעיון.11

;2006בדצמברל31-ו2005בדצמברל31לתאריכיםהחברהשלכספייםדוחות

;2004-2006בשניםשנערכוהחברהמישיבותפרוטוקולים

;החברהשללקוחותרשימת

;החברהשלספקיםרשימת

;2005-2006לשניםהעובדיםכלשלשכרתלושי

;2005-2006לשניםהמחאותפנקסי

;בעירייההתאגידיםלשכתנהלי

.האוצרבמשרדהשכרעלהממונהשלחוזרים

.2005-2006לשניםמגנטיתמדיהעלחשבונותהנהלתקבציניתוח.12
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שלמשפטייועץ;חשבונותמנהל;החברהתפעולמנהל)שוניםגורמיםעםשנערכושיחות.13

.קטנהקופהאחראית;סוציאליתעובדת;החברה

ממצאים

דירקטוריוןוישיבותתקטן,תזכיר

רקע

)החברהנוסדהשלשמןהמטרותמוגדרותההתאגדותבתזכיר.14

;העירייהשלסוציאליתלעבודההמחלקהלידהקונסטרוקטיבייםהמפעליםאתלרשותהלקבל

תעסוקהמקורותליצורמנתעלהאמוריםהמפעליםאתולשכלללהרחיבלפתחילנהלילהחזיקי

שתראהאחרתסיבהכלאוגילםבריאותםלמצבמפאתעבודתםבכושרמוגבליםלאנשיםופרנסה

;החברהלמנהלי

בהוראהולעסוקאחריםמחומריםוהןגלםמחומריהןמוצריםמיניכלשלותיקוןבייצורלעסוק

;החברהשלובמפעליםבמוסדותהנמצאיםלאנשיםמקצועיתוהדרכה

התעסוקהמפעלילהנהלתהדרושציודסוגוכלמכשיריםחומריםלמכונותיציודיולרכושלקנות

;חליפיןבדרךמכירהלרבותבמפעליםהעובדיםתוצרתאתלמכורוכן

.סוציאליתעבודהשלסוגבכוללעסוק

למעשהמנוהלתוהיאלחברהל"מנכמונהלאהביקורתעריכתלמועדועד2006ספטמברמחודש.15

.התפעולמנהלידיעל

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

,פעילותההמשךאופיעלהוחלםלאעודכללחברהל"מנכלמנותשלאהייתההעירייהמדיניות"

."לחברהל"מנכלמנותבדיןחובהאיןכילהבהירראוי.בהוצאותיהלחסוךגםובנוסף

הדירקטוריםכינמצאהפרוטוקוליםלסקירתלאורהביקורתילדוחהממצאיםאיסוףלמועדנכון.16

)הינם

;העירייהנציג-.ע.ש'פרופ

;העירייהשלהחברתייםהשירותיםמינהלמנהל-.פ.ז

;העירייהמטעםציבורנציגת-.צ.נ

.הרווחהבמשרדוהמרכזאביב-תלמחוזמנהלת-.ג.ע
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אםאלא,הכלליתבאסיפהומתןמשאבשוםלפתוחאין"כינרשםהחברהשלההתאגדותבתקנון.17

נוכחיםשיהיובשעהחוקימניןיתהווה.לכךנגשתשהאסיפהבשעה"חוקימניין"נוכחיהיה

ממספרשלישיםשנילהםשישחברים(נב.בגופםחבריםשני(נא:כחם-באיי"עאובעצמם

."החברהשלהמניות

המנהליםעסקיהנהלתלשםהנחוץהחוקיהמניין"כיהחברהשלההתאגדותבתקנוןנרשםעוד.18

."אחדמנהלכשנוכחהחוקיהמנייןיהאל"כננקבעלאואם,המנהליםי"עלהיקבעיוכל

ממצאים

כיונמצאהדוחתי")להלן)2008בספטמבר14-הבתאריךהחברותמרשםדוחהפיקההביקורת.19

העדכניתהדירקטורים7רשימתלביןבדוחיהמופיעיםהדירקטוריםרשימתביןהתאמהאיקיימת

14מתאריךהינוהדוחשלכלליאחרוןעדכון).2005-2006לשניםמהחברהשנמסרהלכאורה

.(2006באוגוסט

)האמורמהדוחהדירקטוריםרשימתלהלן

.י.א

.ש.י

.ה.ש

.מ.ב

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתימסרהתפעולמנהל

בחברהדירקמוריםלהיוםנכון.החברהשלבדירקמוריםהחברותרשםיעודכןהביקורתבעקבות"

.פ.זמרכןכמו.הקרובבזמןחדשדירקמוריוןר"יועלהחלמהלהתקבלאמורה.ע.ל-1.צ.נהינם

."תפקידםסיימוהרווחהמשרדונציגת

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

הםהקובעיםהרישומים,העירייהמבחינת.החברהשלבאחריותההואהחברותלרשםדיווח"

."בלבדהמועצההחלמות

החלטה7כיהבנקים7לאחדהחברהשלהמשפטייועצהכתב72006בנובמבר217מתאריךבמסמך.20

בקשת."החברהשלההתאגדותלמסמכיבהתאם"נתקבלהחתימה7מורשיאישורבעניין

לפנותהביקורתעלוכיברשותואינםכינענתההמשפטימהיועץאלהמסמכיםלקבלהביקורת

.בחברההתפעוללמנהל
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:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

פועלפיוועלשנתייםלפנילבנקנשלחממנועותק,בחברההחתימהזכויותאישורמצורף"

."הבנק

.התגובהבמסגרתחתימהזכויותאישורכלצורףלאהחברה7טענתלמרותהביקורתלהערת

יועצהפיעלהיו7אמוריםשבהםהחברהשלההתאגדותלמסמכינוגעתבסעיףהביקורתהתייחסות

שנשלחהחתימהזכויותלאישורולאבחברההחתימהזכויותלהיקבעהחברה7שלהמשפטי

.ההתאגדותמסמכיעלבהסתמךלבנקי

.החברהשלההתאגדותותקנוןתזכיראתאיתרלאהתפעולמנהל.21

.המסמכימיימצורפים"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתימסרהתפעולמנהל

.צורףלאההתאגדותתקנון.החברהתזכיראתרקלידיהקיבלההביקורתהביקורתלתגובת

2005-72006בשניםהחברהדירקטוריוןישיבותשלבפרוטוקוליםאיתרהלאהביקורת.22

שלההתאגדותמסמכיעלבהתבססשהתקבלוהחלטותאו/וחתימהמורשילאישורהתייחסות

.החברה

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

משוםחתימהמורשילאישורהתיחסויותהדירקמוריוןישיבותשלבפרומוקוליםאותרולא"

סיבהשוםהיתהולא(שנים14-כבמשךבתפקידונשימשהתחלףלאשניםבאותןל"שהמנכ

מצוינתובההביקורתבדקהאותו06/11/5מבפרומוקולאיזכורישנו,לכךמעבר.כזולהתייחסות

."הביקורתבדוח138סעיףראה-חתימהזכויותהחלפת

ל"המנכביןחתימהמורשהבמעברדנהלדוחי138בסעיףהביקורתהתייחסותהביקורתלתגובת

.בנוהלמעדכוןכתוצאהולאבחברהל"מנכחילופימכחהחדשיל"למנכהקודם

התאגידיםומלשכתהחברותמרשםלביקורתהומצאוהחברהשלההתאגדותותקנוןתזכיר.23

עלהחברהחותמתאתלהמביעאין"כיהיתריביןנקבעיהחברהשלההתאגדותבתקנון.בעירייה

ממנהלישנייםשלבנוכחותםהפחותולכלהמנהליםמועצתהחלמתבתוקףשלאכתבכל

חותמתהומבעהשעליוכתבכלעליחתמושהם,החברהומזכיראחדמנהלשלאו,החברה

."בנוכחותםהחברה

לביצועהנחיותולפרטהעובדיםאחריותאתלהגדירכדיבהםשישכתוביםנהליםאיןלחברה.24

.עירייה/ההנהלהידיעלהמותוותלמדיניותבהתאם
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:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

.מהעובדיםאחדכלוסמכותאחריותתוגדרבהםרלוונמייםעבודהנהלילהסדרתתפעלהחברה"

המבקרי"עהחברההתבקשהלאהידועככלאך2005שנתלסוףעדפניםמבקרהיהלחברה

."כלשהםנהליםלכתוב

.בפרוטוקוליםמפורטיםאינםלהןקדםאשרוהדיוןבדירקטוריוןהחלטותקבלתתהליך.25

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

מפורמים,אלא,ההחלמותקבלתתהליךאתהדירקמוריוןבסיכומילפרםנהגהלאהחברה"

."והחלמותהנוכחיםשלורעיונותבקשות,הצהרות,לדיוןהנושאים

תיעודיכללוהדירקטוריוןישיבותפרוטוקוליכיחשיבותקיימתהביקורתילדעתהביקורתלתגובת

החלטהלבקר/לבחוןונדרשבמידההחשובדברקבלתם7ואופןההחלטותקבלתפירוטשל

.בהמשך

עתבאותהפעלההחברהכילדירקטוריםנמסר72004ביוניי20מתאריךדירקטוריוןבישיבת.26

9בתאריךבחברהכדירקטוריתכהונתהסיימהדאזהדירקטוריוןר"יו.דירקטוריוןר"יוללא

.החברהדירקטוריוןר"כיולשמש..ע.ש'פרופמונה72005ביולי37בתאריך.2004במאי7

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

."קבוער"יוללאזמניתפועלתהחברהבומצביתכן(משפמיתתשובהנלאלישידועככל"

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתהלביקררתמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

."לישיבהר"יולמנותניתן.בחברהדירקמוריוןר"יושלכהונהמחייבאינוהחוק"

במטרה"ש"מתשולחן"ישיבותבחברההתקיימו2007ספטמבךובחודש2007ינואךבחודש.27

דןהאמורהפורום.הארוךבטווחהפרוייקטיםניהולאופןועלהקצרבזמןהפעילותעללדווח

ר"יונכחואלהבישיבות.החברהשלהיוםסדרשעלבנושאיםולטיפוללייעולבהצעות

.התפעולומנהלהציבורנציגתהדירקטוריון7

.בחברההתפעולמנהלידיעלאותרלא2006משנת1מספר"ש"מתשולחן"ישיבתפרוטוקול

הפרוטוקולכינענתהבעירייההתאגידיםלשכתממנהלתזהפרוטוקוללקבלהביקורתבקשת

.ברשותהנמצאאינוהנדון
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:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

בראשותשהתקימוישיבותהינן,בדוחמקומותבמספרמדוברעליהןש"מתשולחןישיבות"

והחלמותדיוני.החברהמוסדותשלאורגניחלקהיולאאך,החברתייםהשירותיםמינהלמנהל

ישיבההינםזהומהיבםהדירקמוריוןאישורללאהחברהאתמחייביםאינםש"מתשולחן

."אחרתישיבהכלכמורגילהמקצועית

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתהלביקררתמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

ולכןשוניםבנושאיםשדןהחברתייםהשירותיםמינהלשלפנימיפורוםהינו-'ש"מתשולחן'"

."החברהאתמחייבותאינןהחלמותיו

בכיריםעובדיםכגוןמקצועיים7גורמיםלדירקטורים7בנוסףמשתתפים7הדירקטוריוןבישיבות.28

.החברתייםהשירותיםבמינהל

במלואןימבוצעותלאדירקטוריוןבישיבותהתקבלואשרהחלטותכיעולה7הפרוטוקוליםמבחינת.29

)שלהלןבדוגמאותכמפורט

להיותשאמוריםלנושאיםבנוגעהחלטותנתקבלו72005ביולי37מתאריךדירקטוריוןבישיבת

)הבאותבישיבותנדונים

.".ל"המנכידיעל05.9.8-בהקרובהבישיבהלדיוןתובאהחדשהמבנהתכנית")הוחלט.א

המבנהתכניתבהנדונהולא72005בדצמבר257בתאריךהתקיימההעוקבתהישיבה

.החדש

בההקודמתבישיבהכברשנאמרלמהמעברדברחידשלאהעוקבתבישיבהשנקבעמה

.המבנהתכניתאתלדיוןלהביאהוחלט

.מכןלאחרשהתקיימובישיבותנדוןלאגםהנושא

.השכירותחובנושאאתתבדוקהתאגידיםלשכת)הוחלט.ב

.מכןלאחרשהתקיימובישיבותנדוןלאהנושא

רצויהקרובותמישיבותיובאחתהדירקטוריוןבפנייוצגSTRIVEפרוייקט)הוחלט.ג

.הבאהבישיבה

.מכןלאחרשהתקיימובישיבותנדוןלאהנושא

ובנושאהחברהשלהעתידיותבתכניותהעירייהל"מנכבלשכתדיוןליזום)הוחלט.ד

.הארנונה

.מכןלאחרשהתקיימובישיבותנדוןלאהנושא
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שלברשותונמצאאינוזהשמסמךנענתהזה7מדיוןהפרוטוקולשלהעתקלקבלהביקורתבקשת

.האמורהנושאאתמכירשאינוהתפעולמנהל

לחברהההיגוישוועדתהוחלטכיעולה72004ביוניי20מתאריךדירקטוריוןישיבתמפרוטוקול

הנכוןהמסלולעללהעלותשמטרתהלהיגויועדתראשיושבשלזימוןלפיקבועיבאופןתתכנס

כילהיתריביןצוין7הישיבהבפרוטוקול.לקדםהארגוןמעונייןאותםמרכזייםנושאים

..ב..נשלבראשותהההגויועדתכןכמו.הרצויהבתדירותמתקיימותאינןהדירקמוריוןישיבות"

מדילהתכנסצריכה(במקורלא-החברתייםהשירותיםבמינהלנכויותמדורמנהלתלשעבר)

והןמקצועיהןלהיותצריךהלווי.החברהאת1לל11תמסודרפרומוקולולערוךבחודשוחודש

ר"יושלזימוןלפיקבועבאופןתתכנסש"למתההיגויועדת"כיהיתהבישיבהההחלטה.".כספי

.".ההיגויועדת

לקבלהביקורתבקשת.היגויועדתשל2004-2006מהשניםפרוטוקוליםהומצאולאלביקורת

בישיבהמדוברהנראה7ככלוכי7זוועדהמכיראינוכיהתפעולמנהלידיעלנענתההפרוטוקולים

."ש"מתשולחן"של

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

הועלואילורעיונות.החברהידיעלהניתניםהשירותיםלפיתוחרעיונותהועלולפעםמפעם"

קודמולאביצועויכולתתקציבמהיבמילרעיוןאפשורבדיקתלאחר.דירקמוריוןבישיבות

המוזכרותהישיבותכל.הבאותבישיבותהנושאנדוןלאלדעתיכןועלמעשהלידיהרעיונות

.בלבדלענייןבהערכתישמדוברכךלתפקידכניסתימרםהתקיימוהמבקרבדוח

חוסרובשל2004בשנתחדשמבנהלהקיםלעירייהפנתההחברה,החדשהמבנההקמתבעניין

יתכן.בנושאהעירייהשלפרומוקוליםב"מצ.הפרויקםלקדםהחלמותהתקבלולאתקציב

".עבורולתקציבאישוראיןכרגעאךבעתידיתקדםשהפרויקם

החברהפנייתלאחרונעשתה72005לשנתהתייחסההחברהדירקטוריוןהחלטתהביקורתלתגובת

טיפולהמשךכלנעשהלאמדועמספקהסברכלהמציאהלאהחברה72004בשנתלעירייה

.החברהדירקטוריוןלהחלטתבהתאםבנושאי

פעילות'טונז

רקע

-אביב-תלבעירשוניםבמקומותשמוקמופעילותמרכזיחמישהלחברההיופעילותהבתחילת.30

ובכפרא"הגרברחוב-בלבדמרכזיםבשניהחברהפעילותמתמקדת2007מינוארהחל.יפו

.שלם

.הנוכחייםהמרכזיםלשניהועתקהשנסגרובמרכזיםשהייתההפעילותהתפעולימנהללדברי.31



ה"1'העמנקו,נ'-1'אנחית"י'יAr-איי

* שכרבגיןהמרכזיםאחזקתהוצאות.32
)כדלקמןהיווטלפוןיחשמלמים7אחזקה7דירה7

ח"בשסכרם

20052006אתר

757932657734)א"הגררחוב

337164287852)שלםכפר

6775067015)אליעזרנווה-1דירה*

187266207339)אליעזרנווה-2דירה*

515.2093.2)שרתנוה*
627,136033,123הכלסך .2006באוקטוברנסגרוהאמוריםהפעילותמרכזי.

מומצאים

)כדלקמןצייןדאזל"המנככיעולה72004ביוניי20מתאריךדירקטוריוןישיבתמפרוטוקול.33

החברהאתריכלכנוסשלהאפשרותאתלשקולגםכדאיבמהירותהמשתנהבשוקהמצבעקב"

וייתןיעיליותרהרבהיהיהזהבמקרההתפעול.לובמקין'ברחבמבנהאחתגגקורתתחת

.".כיוםבידיהשאיןגדולהגמישותלהנהלה

ברחובמרכזימבנההקמתמתוכננתכילעיליהמוזכרהפרוטוקולעלבהתבססנמסרכן7כמו.34

עלמהעירייהרגילבלתיתקציבלאומיילביטוחמהמוסדתקציבידיעלתמומןהבנייה.לובטקין

.נוספיםאיש30-כלקלוטיוכלהמבנה.החברהידיעלוהיתרהח"ש7007000שלסך

)כדלקמןדאז7ל"המנכמסר72005ביולי37מתאריךדירקטוריוןבישיבת.35

בפעילותניכרלשיפוריביאהדבר.מרכזיאחדבאתרהחברהפעילותאתלרכזממליציםאנו..."

לחסכוןיביאכןוכמוהמדריכיםניידות,הלוגיסמיקהמבחינתוהןהעבודותספקיכלפיהןהחברה

הקצוציםעקבבעיקרהפעילותאתלרכזאלאברירהלנואיןלמעשה.החברהבהוצאות

.".העירייהבהעברותהדרסמיים

)כידאזל"המנכמסרבנוסף36.7

ברחובגדולמגרש,שלםבכפרמאדגדולמגרשהכולליםלעירייההאתריםכללהחזרתתמורת"

וכןאליעזרבנוההאתריםאת.במקוםהפתוחתוכניותעקבלאחרונהמאודעלהשערכוא"הגר

המבנהאתעבורנוולבנותכספיםלגייסתוכלהעירייה...שרתבנוהלקשישיוםבמרכזהאולם

.".ביותרסמליסכוםתמורתלנושיושכר
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וימצאשיתקדםעד"כיהישיבהר"יומסר72006בנובמבר57מתאריךדירקטוריוןבישיבת.37

מנהלכן7כמו.".הקיימיםבמבניםהתאמותיב1צע1הש1נ1תלפעילויותמרכזמבנהלהקמתתקציב

והעובדיםאליעזרבנווההדירותשתייסגרושלםבכפרהמבנהשיפוץלאחרכימסרהתפעול

.שלםלכפריועברו

ממתיןהתפעולמנהלכינרשם72007בספטמבר237מתאריך"ש"מתשולחן"ישיבתבפרוטוקול.38

המבנהלתפעולכלכליתתכניתתוכןכןיכמו.מפורטתכנוןלצורך57000$שלתקציבלאישור

גופיםעםפעולהשיתוףשלאפשרותותיבדקהתפעולומנהלתקציביםמאגף.פ.אידיעלהחדש

.במבנהנוספים

ונענתההחדשהמבנהלתפעולהכלכליתהתכניתובאישורהתקציבבאישורלעייןביקשההביקורת.39

עלהוחלט2007בשנתלדבריו7.המבנהלהקמתהפרויקטתוקצבטרםכיהתפעולמנהלידיעל

לאומילביטוחוהמוסדהעירייהידיעלשתשולםמומחהדעתחוותעבור57000$שלסךקבלת

בחברההתקבלטרם72007אוקטוברלחודשנכון.לביצועיתהרעיוניתהתוכניתהפיכתלשם

נמסרבמבנה7נוספיםגורמיםעםפעולהלשיתוףבנוגע.לאומילביטוחוהמוסדמהעירייהזהסכום

לביטוחמהמוסדאישוריםהתקבלוטרםהביקורתילדוחהממצאיםאיסוףלמועדנכוןכילביקורת

.הבנייההחלהטרםכןועלומהעירייהלאומי

23מתאריך"ש"מתשולחן"ישיבתומפרוטוקולהתפעולמנהלעםהביקורתשערכהמשיחה.40

20-כמועסקיםבמתפרה.לחברהלהפסדיםגורמתהמתפרההפעלתכיעולה72007בספטמבר7

עובדותאינןאלועובדותכילביקורתמסרהתפעולמנהל.60גילמעלעובדות7מתוכםעובדים

לאהחברה)הבריאותמשרדידיעלמסובסדתאינהומשכורתן(הדוחבהמשךכמפורט)בשיקום

.(חלקיהחזרבגינןמקבלת

אלטרנטיבותלשתיעלוכןועלאלו7לעובדותתעסוקהבמציאתהינההמתפרהבסגירתהבעיה

;בשכראחרתתעסוקתיתאפשרותבחינת-

.התחוםסגירתעדהגזרנותבתחוםעלויותצמצום-

החלהמכךיוצאוכפועלהשנייהבאלטרנטיבהבחרההחברהכילביקורתמסרהתפעולמנהל

.במתפרההעובדיםשלהמשרהבאחוזילקצץ

:כיהממצאיםלמירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

יחידותשלברמחיםמגבהזההפסדאךלחברהלהפסדגרמתך11חכיחידתהמתפרהאכן"

.2007בשנתתפעולילאיזוןהמעברממדיניותכחלקעל1י1תצמצוםעלהחלימההחברה.אחרות

החלימההחברה.המשתקמיםשללא1כמ1בןבלבדהצ11תשלמשרהאחוזיצ1מצמ1כךבעקבות

מקבלתאינהשהחברהלמרות,פרנסהמקורעבורן1לה11תהקשישותאתולהעסיקלהמשיך
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אחרתשיקומיתמסגרתאביבתלבעירייתעבורןנמצאהשלאמכיווןזאת.תקצובעבורן

.".שכרהמעניקה

אתרבכלמדריכיםהעסקתשלנוספתעלותקיימתפעילותימרכזכלשלהאחזקהלעלויותבנוסף.41

.זאתמצדיקתמידלאהעובדיםמספראםגם

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

למשתקמיםשירותלתתמחוייבתהחברה.בלבדכלכלייםאינםמדריךבהעסקתהשיקולים"

המבניםאיחוד.וכדומהשיקוםמדריכי,סוציאליתעובדתכולל.שיקומםיתאפשרבוברמה

אתשהביאמצב,והתקורהההדרכהבהוצאותמסויםקיצוץאיפשר2007בתחילתשנעשה

."הפסדהיהבהןשניםלאחר,כספילאיזון2007בשנתש"מת

7(יחדיו)חדריםשמונהבעלימבניםבשנימדוברכיומצאהשלםבכפרבמבנהביקרההביקורת.42

.ומטבחמחסניםשניכולל

)שלםבכפרהמבנהשיפוץ.43

.הגגשלוניקיוןיריעותלתקןבמטרה.סהספקעםהחברההתקשרההשיפוץיעריכתלצורך

-להסתכמהמ7"מעכוללהשיפוץיעלותסךכיעולההחברהשלהחשבונותהנהלתבמערכתמעיון

.ח"ש217945

.מכרזנערךולאנוספיםמקבלניםמחירהצעותקיבלהלאהחברה

בגיןרלוונטייםמסמכיםברשותוואין2006שנתבסוףנערךהשיפוץהתפעולימנהללדברי

.2006בדצמבר197מתאריךמסחשבוניתלמעטהחברה7לביןהספקביןההתקשרות

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

היולביצועשאושרווהסעיפיםקבלניםמשנימחירהצעותקיבלההחברה.ממכרזפמורהסכום"

."להתקשרותהבסיס

אסמכתהכללממצאיםלהתייחסותוצירףולאלביקורתהעבירלאהתפעולמנהל)הביקורתתגובת

.קבלניםמשניהצעותלקבלתפנייהבוצעהאכןכיהמאשרת

וארנונהשכירות-עירייה.44

.(הדוחבהמשךפירוטראה)לעירייההשייכיםבמבניםמתבצעתהחברהשלפעילותה

.המבניםשאילתבדברהחברהלביןהעירייהביןכתוביםהסכמיםאיןהתפעולימנהללדברי

כתיבתלמועדעדנענתהטרםבעירייהנכסיםאגףממנהלחכירההסכמילקבלהביקורתבקשת

.הממצאיםטיוטת
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ארנונהמשלמתאינההחברהכידאזל"המנכדיווח72005ביולי37מתאריךדירקטוריוןבישיבת

."נעשיתאינהבפועלגבייהאבלמופקיםאמנםהחשבונות"שכירותולשלםגםיכולהואינה

.לעירייהארנונהשילמהלאהחברה2005-2006השניםבמהלך

כילהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לכיקררתמסרהעירייהגזבר

10091שלהשתתפותהכספיםועדתלאישורבהתאםהחברהקיבלה2005-2006בשנים"

."בארנונה

תשלוםבגיןיפו-אביב-תלמעירייתהקצבהקיימת72002משנתהחלכימצאההביקורת

עירייתשלההקצבותועדתלאישוריבהתאםוזאתש"מתשלהפעילותמרכזישניעלהארנונה

.יפו-אביב-תל

כילהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לכיקררתמסרהעירייהגזבר

,29א"הגרברחובחשבונותשני:בגיןבארנונההשתתפותהכספיםועדתאישרה2002ובשנת

ההשתתפותכ"סה.שלםבכפר'דברחובאחדוחשבוןאנמקצוקרמןברחובחשבונותשלושה

."גש034,508-בהסתכמה2002בשנת

נ317945שלסךעלעמד1שלםוכפר29א"הגרברחובבארנונההחיוב2008בשנת
~

-ו

נ1187822
~

.בהתאמה7

שלסךלעירייההחברהשילמה2005בשנתכיעולההחברהשלהחשבונותהנהלתממערכת

.ח"ש127435שלסך2006ובשנתאליעזרבנווההמבנהשכירותבגיןח"ש107145

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

אתהעירייהמתקצבת98משנתהחל:הבאביאורמופיעהחברהשלהכספייםבדוחות..."

השכירותדמילכיסוי.בגינםהזיכויגםכמואלוהוצאותנכללולאבדוחות.ארנונהבגיןהחברה

וזאתאלותשלומיםישולמולאהחברההנהלתולדעתמאחרהחברהבספריהפרשהנעשתהלא

."החברהפעילותשלהמיוחדאופיהמפאת

החברהכימראיםהחברהשלהחשבונותהנהלתנתוניהכספיים7הדוחותלענייןהביקורתלתגובת

הפרשהלהציגישלכךאי2005-72006בשנים7לעירייהשכירותדמיבגיןתשלומיםהעבירה

.בפועלהמציאותמשקפתאינהההצגהאישכןהחברה7שלהכספייםבדוחותלשכירות

12
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לקוחותעםהתקשרויות

רקע

זיוודיעבודותחשמלימוצריהרכבת)כגוןידניות7עבודותבביצועהינוהחברהשלפעילותהעיקר.45

הרכיביםאתמספקיםהחברהלקוחות)ותפירהגזרנותומארזים7קופסאותהרכבתועיטוף7אריזה

.(הסופיהמוצראתמרכיביםהשיקוםועובדי

.נמוכותבעלויותמתחריםמוצריםשלוביבואאחרותשיקומיותבחברותמתחרההחברה.46

דיווחדאזהחברהל"מנכ.החברהשירותיאתהמציעמידעעלוןהחברההפיקה2004בשנת.47

.ומגווניםשוניםבענפיםפוטנציאלייםספקיםלמאותנשלחהואכילדירקטוריון

ממצאים

)התפעולמנהלידיעלמבוצעהלקוחותעםההתקשרותהליךכל.48

;פוטנציאלייםלקוחותאיתור

;ללקוחותפנייה

.(לפריטעלותלפימחושבת)העבודהעלותקביעת

עלות)לפריטקבועתעריףבחברהקייםמהלקוחותחלקעבורכילביקורתמסרהתפעולמנהל.49

פריטכלתעריףשקובעזההואחדשיםלקוחותעםובהתקשרות(וכדומהסדיןציפיתי

ואתהשוקאתהיכרותוסמךעלנקבעהמחירלדבריו7.ללקוחויסופקבחברהיוכן/שיורכב

.זההעבודהעבורהמתחריםיציעו/שהציעוהמחירים

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפטרלמנהל

במחיריםגמישותולגלותהשוקבתחרותיותלעמודישכךולשםעבודותלקבלהינההממרה"

."הביקורתבדוח52סעיףשלדוגמאראה.התשלוםובתנאי

.ללקוחהמועברותהיחידותמספרשליוצאפועלהינההסופיתהתמורה.50

בקנהעולותאינןהמבוצעותהעבודותיוצאיוכפועלורווחהשיקוםלמטרותהינההחברהפעילות.51

מעורבהיהמהעובדיםמילדעתניתןלאכיצייןהתפעולמנהל.החברהורווחיותיעילותעםאחד

מהעבודותשבחלקמאחראחדפעילותמרכזשליעילותלבדוקניתןשלאוכןעבודהכלבביצוע

העובדיםלפיהעבודהמתמחראינוהתפעולמנהל.המרכזיםמשניעובדיםשלמעורבותקיימת

חומריםרכישתבגיןעלויותשקבעלמחירמוסיףואינו(עובדכלשכרלפיהתאמה)אותהשיבצעו

.הלקוחידיעלסופקוולאהעבודהלביצועהדרושים(דבקכגון)



פה"1'העמנקו,נ'-1'אנחית"י'יAr-איי

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

עמידההינהכשהממרההחברה1ר11חיותיעילותעםאחדבקנהעולותהמבוצעותהעבודות"

בהקשר.1לצ11תלעובדיםמשכורותלשלםאפשרותהיתהלאלחברהאזיכךלאאם.בתקציב

וישנןיחידעובדמוללמדידההניתנותאינדיבידואליותעבודותישנן,התפוקהשלהמדידהלאופן

.למדידותןכדאיות/אפשרותואיןבצוותהמבוצעותעבודות

.לביצועיחידהלתמחורבהחלםמתווספתהחומריםעלות

.אילועבודותשלהשוקמחירילפידברשלבסופומתבצעהעבודותספקימולהעבודהתמחור

,אסיריםכגון,שוניםאומקביליםאחריםגופיםמולעבודהכלעלמתחריםשאנולזכורראוי

."'וכויבוא,שמחיםעובדי,שיקוםמרכזי

.החברהשלהתפעולמנהלעםשהתקיימהשיחהעלמסתמכיםהביקורתנתוני)הביקורתתגובת

.לתמחורנזקפתהחומרעלותכיבעובדההתומכותאסמכתאותכלהמציאהלאהחברה

שהיא,א"תבעירייתאפילו"כידאזל"המנכמסר72004ביוניי20מתאריךדירקטוריוןבישיבת.52

אתלקבלמנתעלוזאתקודמותשניםלעומת1591-4091שללהורדהלהסכיםנאלצנו,הבעלים

.".הכריכייהעבורהעבודה

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

01וע7איכות,במחירתחרותייםלהיותמתחייביםאנו.העירייהממעםעבודותלקבלמאודנשמח"

."המוצריםשלאספקה

)2005בדצמבר257מתאריךדירקטוריוןבישיבתדאז7ל"המנכידיעלנטענהזוברוחטענה.53

.".אחריםלגורמיםעבודותמעבירההחברהמבעלישהיאהעירייהגם...יי

ביןצייןידאזל"המנככיעולה72005בדצמבר257מתאריךהדירקטוריוןישיבתמפרוטוקול.54

חוליםבתימעברבגיןבעיקרההזמנותבהיקףדרסמיתירידההייתהבמתפרה"כיהיתרי

אתהעתיק".1"בשםספק...התיקמתכונתאתשינה.אהחוליםבית.פעמייםחדלמוצרים

."...גתלקרייתעבודתו

תכנסבגינםוהתמורהשוניםגורמיםידיעלשימכרומוצרים7מכירתפעםמדייוזמתהחברה.55

)כגוןהחברה7לקופת

לחברהכתרומהניתןהדיסק-לצרכןבמשבירברכהכרטיסבצירוףשנמכרשיריםדיסקהפקת

;העובדיםידיעלנעשתהואריזתו

נרכשוהחולצות-המזלותמגלגלמזלכלשלמאפייניוהמפרטכרטיסבצירוףחולצותמכירת

.העובדיםידיעלבוצעהואריזתןמופחתבמחיר
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פה"1'העמנקו,נ'-1'אנתית"י'יAr-איי

.החברהשללשילובהשוניםפרוייקטיםנבחנוכיעולהבחברהשנערכוישיבותשלמפרוטוקולים.56

)כדלקמןנמסרבפרוטוקולים7שצוינוהפרוייקטיםשללגורלםבאשרהתפעולמנהלעםמבירור

;הצלחהנחללא-בבנקיםטלפונימוקדפרויקט

;החלטרם-.טכנולוגיותס.נחברתובשילובהחברהבאמצעותחרדיותנשיםהעסקתפרויקט

.התפעוללמנהלמוכראינו-STRIVEפרויקט

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

מהפרקירדמלפונייםמוקדיםפרויקם.בלבדבבחינהמדוברבובשלבהיוהמדובריםהפרויקמים"

,ידיעתילמיסבופועלנפתחסמרייבפרוייקם.כיוםפועלחרדיותנשיםהעסקת.התכנוןבשלב

."ש"למתקשרללא

שמנהלהלקוחותברשימתשנכללוהחברהללקוחותשהופקוהחשבוניותהיקףאתבדקההביקורת.57

)להלןכמפורט2005-72006בשניםלביקורתיהעבירהתפעול

ח"בשסכרם

לקרחשם

.אחוליםבית

.ט.ג

.א.ג

.ד

.ו

.ד

.ע.מ

.מ

.נ

.צ.נ

.א.ס

.ת.ע

.ק

.ר

.ש

.עד

.ה.ט

.מ.ד

.ע.ד

2006

737713

1007917

437011

37440

307156

67940

0

117963

87233

827534

0

107142

557149

127208

127288

1647921

0

207671

0

82877

2005

1207534

1027287

487319

0

367434

97562

197005

567316

0

87390

947867

107001

0

1647501

0

97965

0

82727

15



ה"1'העמגק7,נ'-1'אנחית"י'יAr-אני

*
ח"בשסכום

לקוחשם

.ק.ד

.ה.ה

.ג.א

.נ.ה

.ל.ה

הכלסך

2006

57388

0

0

0

0

6491502

2005

47898

0

0

0

0

6871906

(גלםוחמרישכר)ישירותעלויותבניכוי2005-2007לשניםהכנסותטבלתלהלן.58

מעבודותהכנסות

ישירהעבודהשכרהוצאות
(*)משוקמיםעובדיםשל

שנצרכוחומרים

ישירותהוצאותסך

פחותהכנסותהכולסך
הוצאות

2007שבת

5()3)"66

)17080715

607198

~

34~140=[

983.475-

2006שנת

541280

170327052

367656

0684708~1

428.519-

2005שנת

410~559

170417129

177021

1=05נ0158

740.498-

.והרווחההעבודהממשרדשמתקבלהסבסודבניכוי*

חוגקייםמהלקוחותלחלקכיעולה72007באוקטובר107לתאריךנכוןידנילקוחותגיולמדוח.59

)שלהלןבדוגמאותכמפורטלכןיקודםחודשיםמספרשנוצר

לקוח

.א

.ג

.א

.ד

.ו

.ת

החשבוניתהפקתחודש

2007ספטמבר

2007ספטמבר

2007אוגוסט

2007ספטמבר

2007אפריל

2006ספטמבר

ח"בשסכום

77303

8.47385

73.571

237

8.733

5.346

16



מלירשה..1'העמנקר,כ'-אגד,הת"י'יArNS-אי

.ח"ש1427253עלעמדהחובותסך72007באוקטובר107לתאריךנכון

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

.ללקוחותהאשראיתנאיהוסבואחריםספקיםמולמהתחרותכחלק-חובהויתרותחייבים"

2008שנתסוףשעדלצייןוראוילחברהמימוןלהוצאותגורםהדבראיןביתרותהגידוללמרות

."לחברהאבודיםאומסופקיםחובותאין

משפטיויועץפניםמבקר,חירבוןרראה

רקע

לשכתשל"העירונייםבתאגידיםפניםומבקרימשפמייםיועציםחשבון7רואימינוי"ננוהל.60

)כדלקמןהשאריביןנרשם77("התאגידיםלשכתנוהל"להלן)בעירייההתאגידים

גיסאמחדבהתחשבהעירוני7בתאגידהנוכחיאמוןמשרתהנושאעבודתאתלרענןהצורך"

מיוחדותבנסיבות-גיסאומאידךהתאגידשלא"נםשימשאומשמששהמשרדהשניםבמספר

יועץאםביןא7"כנםהמשמשמשרדכל.בתאגידעבודתוהמשךאתהמצדיקותאוהמחייבות

במקרים.שנים5עלהעולהלתקופהבתפקידישמשלאחשבוןרואהאופניםמבקרמשפמיי

.".העירייהמוסדותלהחלמתיובאזהונושאהארכהלבקשהחברההדירקמוריוןיכולחריגים7

)כיהחשבוןרואהשללשכרובנוגענקבעהתאגידים7לשכתלנהליבהתאםכימציינתהביקורת.61

,בוצעהבהםהחודשיםלפי,עבודתושעותהיקףעלשנתידוחלדירקמוריוןיגישהחשבוןרואה"

ראשיושבידיעלנענתהזהשנתידוחלקבלהביקורתבקשת."...בכירותם,העובדיםכמות

רואהמטעםהביקורתשעותשפירטדוחהתקבללאזכרונו7למיטבכי7החברהשלהדירקטוריון

.החשבון

איןבנוהל.מבקרחשבוןרואהשלעבודהלשעתמשוקללטרחהשכרתקרתנקבעהזהבנוהל

טרחתולשכרבניגודהחשבון7לרואהלשלםשניתן("ריטיינר")קבועחודשילסכוםהתייחסות

.נוהלאותולפימשפטייועץשל

ממצאים

הביקורתלחוק(א)2לסעיףבניגודוזאתפניםמבקרלחברהאיןכילביקורתמסרהתפעולמנהל.62

."פנימימבקרי"עפנימיתביקורתתקויםציבוריגוףבכול")כיהקובע1992-ב"התשנהפנימית

בתקציבקיצוץעקבוזאתפניםמבקראיןלחברהכילביקורתמסרהחברהשלהחשבוןרואה.63

.החברהשלוגדלהולךוגירעון



כלירשה..1'העמנקר,כ'-אגם,הת"י'יArNS-אי

.עמר72005בדצמבר317לתאריךנכוןכיעולה"הממשלתיותהחברותעלוחשבוןדין"מטופס.64

.החברהשלהפניםכמבקרשימש.ח

ירידהעקבאך72001משנתהחלבתפקידלשמשהחלכילביקורתמסרל"הנהפניםמבקר.65

2005בשנים)שנתייםשלתקופהמזהבחברהפניםביקורתביצעלאהואעבודתושעותבתקצוב

.בתפקידמשמשלאכברדאזל"המנככיידעלאכןיכמו.2006-ו

במהלךהפניםלמבקרתשלוםכלשולםלאהחברהשלהחשבונותהנהלתמערכתנתוניפיעל.66

.2005-2006השנים

.ביקורתועדתמינתהלאהחברה.67

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

."ביקורתועדתתמונה,לחברהדירקמורים1ימ1נ1דירקמוריוןר"יולכשיבחרמיד"

לטירטתבהתייחסרתה,2009,לפברראר2בתאריך,לביקררתמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

:כיהממצאים

נמצאיםאנוהמקומיותלרשויותוהבחירותהפניםמשרדהוראותבשלכיונאמרנקדיםראשית"

auמיד.ש"מתבחברתגםוביניהםבתאגידיםהדירקמוריםמינויתהליךשלבעיצומוכרגע

:הבאיםהנושאיםלהסדרתהחדשהדירקמוריוןר"ליונפנהאנוהמינויהליךהסדרת

.ביקורתועדתלרבות,ועדותמינוי

".פניםמבקרמינוי

בחברהקיים.2001באוגוסט97בתאריךתפקידוהחל7'ושות.מהחברה7שלהחשבוןרואה.68

החשבוןרואהביןחוזהקייםלאכיהעלתההביקורת."חברתנושלח"כרומינוי"שנושאומסמך

.החברהלבין

ונענתההשנתיהשעותמספרשלפירוטלקבלבבקשההחברהשלהחשבוןלרואהפנתההביקורת.69

.למדדצמודמוסףיערךמסכולללאלשנה7ח"שניעלועומדקבועהינוהתשלוםכי

נכןשלסך2005בשנתשולםהחשבוןלרואהכיעולההחברהשלהחשבונותבהנהלתמעיון.70
~

7

נ77215-בהגבוהסכום)מ7"מעכולל
~

י(הקודםבסעיףלביקורתשנמסרמהסכוםמ7"מעכולל7

נכןשלסך2006ובשנת
~

נ77255-בהגבוהסכום)מ"מעכולל7
~

מהסכוםמ7"מעכולל7

.(הקודםבסעיףלביקורתשנמסר



כלירשה..1'העמנקר,כ'-אגף,הת"י'יArNS-אי

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

.בפועלשעותבדיקותללאגלובליהינוהתשלום.ם"מפ+,נהיה2006לשנתח"הרושלשכרו"

היה2005-בששולםהסכום.החברהשלהפיננסימצבהבעקבותבקשתיבשלהופחתהסכום

."הקודםהמנהלשלסיכוםפיעל,ם"מפ+,נ

הועברוושלטענתולעיליבהתייחסותוהתפעולמנהלשמצייןהתשלוםסכומיהביקורתלתגובת

שהועברהחריגלתשלוםהסברקיבלהלאהביקורתאולםלביקורתיידועיםהחברה7שלח"לרו

כפיבנוסף7.התפעולמנהלשמצייןמהנתוניםושונהגבוהשהיה2006-ו2005בשניםח"לרו

.כנדרשפעילותואתהמפרטח"רושלשעותדוחלקבלפעלהלאהחברהשצויין7

.2002משנתהחלהחברה7שלהמשפטיכיועצהמשמש.ל.רד"עוכילחברהמסרהתפעולמנהל.71

מנהללדברי.עבודתועבורטרחהשכרמהחברהגובהואינובהתנדבותעובדהמשפטיהיועץ.72

חוזהקייםלא.מנהלתייםבענייניםלהומייעץהחברהבישיבותמשתתףהמשפטיהיועץהתפעולי

.המשפטייועצהלביןהחברהביןהתקשרות

לצורךעבודהבדיניהמתמחהמשפטייועץהעסיקההחברה2006בשנתכיאיתרההביקורת.73

פיצוייתשלוםאיבגיןתביעהוהגישהעבודתהשסיימהעובדתידיעלשהוגשהבתביעהטיפול

.ח"ש57000שלסךהחברהשילמהזהבתיקטיפולעבור.כנדרשפיטורין

קבועיםעובדים

ל"מנכ

~
קע

עלכיהשאריביןנקבעי72004אוקטוברמחודש04/10שמספרוהפניםמשרדל"מנכנחוזר.74

לרבותאחרים7בכיריםתפקידיםאוהכלליהמנהללבחירתמתכונתמראשלקבועהדירקטוריון

.וכדומהבעיתוניםמודעהפרסוםאיתוריועדתהקמת

מנציגשתורכבועדהלהקמתמקומיתברשותושכראדםכוחלאגףלפנותהדירקטוריוןעל

ושתפקידהגודליסדרבאותואחרתעירוניתחברהשלל"ומנכהפנים7משרדנציגדירקטוריוןי

עמידהשלבחינהתוךמועמדיכללגביהמלצותיהלנמקהוועדהעל.זולמשרהמועמדיםלאתר

ואתוהעסקייםהמקצועייםכישוריוניסיונו7המועמדישלההשכלהאתהכולליםהסףבתנאי

ובחירתההזדמנויותשוויוןעקרונותיישמרומכרזילהליךבדומה.ואמינותיושרלרבותאישיותו

.ביותרהטובהמועמד
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ניסיוןבעלהואאםוזאתל"הנהתנאיםבומתקיימיםשלאבמילבחורניתןחריגיםבמקרים

בכהונהאובתפקידלפחותשניםעשרשלמצטבר
-

בעליבגופיםעבדלפחותשניםחמששמתוכן

שקיימיםאישרהבחינהועדת.לכהןמועמדהואשבההחברהשלמזהנופלשאינופעילותהיקף

.כאמורלבחירהמיוחדיםנימוקים

ידיעלגםשאושרי("03/3ל"מנכחוזר"-להלן)2003מרץמחודשהפניםמשרדל"מנכבחוזר.75

האוצרבמשרדעבודהוהסכמיהשכרעלהממונה
-

)ל"המנכשלשכרוקביעתבדברהוראותנקבעו

כאחוזל"מנכשכרטבלת)לעיללאמורבהתאםתקבעהעירוניתהחברהל"מנכשלהשכררמת"

."הדירקמוריוןלאישורובכפוף(במקורלא-המקומיתהרשותל"מנכמשכר

נקבע03/3ל"מנכבחוזך.76
-

היתרבין
-

מהעבודהפרישהבעתפדיוןלצורךלצבורניתןכי
-

55עד

.חופשהימי

אישורלקבלישהעובדלביןהחברהביןשנחתםהסכםמימושלצורךכיזהבחוזרנקבעעוד.77

העובדשלעבודתולתחילתעוברכןיעלאשר.האוצרבמשרדהשכרעלהממונהשלמוקדם

בחברה
-

שוניםמסמכיםהשכרעללממונהלשלוחהחברהעל
-

חתוםחוזהכגון
-

מועצתהחלטת

.לתפקידשמונההעובדוהתאמתהעובדהעסקתבדברהמנהלים

מומצאים

בדצמבר25מתאריךדירקטוריוןישיבתמפרוטוקול.78
-

2005
-

ביןצייןידאזל"המנככיעולה

השאר
-

)כדלקמן

במתכונתהשהחברהמשמעיתחדלמסקנהוהגעתימצבהערכתעשיתיהאחרוניםבימים"

.כשלישכרבעלותל"מנכ/מנהללממןצריכהאינהגםואולייכולהאינההנוכחית

.הנוכחימהשכר5091עדשלבעלותמנהללהעסיקורצויניתן

.".לחברהאחרמנהלולמנותלאתרלדירקמוריוןפונה

ונענתהדאזל"המנכעםשנחתםבהסכםלעייןבבקשהבעירייההתאגידיםללשכתפנתההביקורת.79

.האמורההסכםברשותהאיןכי

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתהלביקררתמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

,פעילותההמשךאופיעלהוחלםלאעודכללחברהל"מנכלמנותשלאהייתההעירייהמדיניות"

...לחברהל"מנכלמנותבדיןחובהאיןכילהבהירראוי.בהוצאותיהלחסוךגם,ובנוסף

על.החברהדירקמוריוןשלבאחריותוהינהלחברהל"המנכשביןהמשפמיתהיחסיםמערכת...

הכרוכיםהשוניםהמסמכים.השונותהדיןהוראותוביצועהסכמיםקיוםלודאהדירקמוריון

."התאגידיםבלשכתבנמצאאינםאלהבנושאים
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סךעלעמדשכרוכיעולה72006אוגוסט-יונילחודשיםדאזל"המנכשלהשכרבתלושימעיון.80

)בתוספתלחודשיח"שכןשל

;ח"שכןשלסךעלרכבכליהוצאותהחזר.א

;לחודשח"שכןשלסךעלביגודהוצאותהחזר.ב

.לחודשח"שכןשלסךעלטלפוןהוצאותהחזר.ג

עבורששולמוהסכומים.דאזל"המנכאתששימשניידטלפוןבהוצאותנשאההחברהבנוסףי.81

כן-ו2005בשנתח"שכן-בהסתכמובלבדדאזל"המנכאתששימשהניידבטלפוןשימוש

.2006בשנתח"ש

יתרתדאזל"המנכצבר72006יוניחודשלסוףנכון.שנהבכלחופשהימי22נקבעודאזל"למנכ.82

.ימים118שלחופשהימי

)כדלקמןהסתכםהשכריתלושעלבהתבססהחופשה7ימיפדיון.83

ח"בשסכרםלפשרןחרפשהימימספרחרדש

כן200670יולי

כן200669.51אוגוסט

כן(')69.121

.2006אוגוסט-יוליחודשיםעבורחופשהימי67.3צבירתכולל*

כןשלממוצעתעלותלפי)ביתרח"שכן-כשלסךשילמההחברהלעיליהנתוניםלאורכלומר

03/3ל"מנכחוזרלפילפדותשניתןיום55-למעברימים69.66שלפדיוןבגין(ליוםח"ש

.התאגידיםלשכתוהנחיות

ל"מנכ/תפעולמינהל

הצלחה.כ.יהחדשלמנהל"ר"היואיחל72006בנובמבר57מתאריךדירקטוריוןבישיבת.84

.(במקורלאההדגשה)".ש"מתחברתשלתפעלימנהלבתפקיד

שללמינויוהתייחסותלעיונה7שהועברובפרוטוקוליםהביקורתאיתרהלאלעיליהמצויןלמעט

.החדשהתפעולמנהל,ק"המנכ

.הבאותבישיבותולאזובישיבההוזכרלאהתפעולמנהלשלשכרונושא
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מנהל/קן"מנכלבחירתהאיתורועדתושלהדירקטוריוןשלפרוטוקוליםלקבלהביקורתבקשת.85

ללשכתזובקשהלהפנותהביקורתעלכיהחברה7דירקטוריוןר"יוידיעלנענתהחדשתפעול

הממצאיםאיסוףבמועדבעירייההתאגידיםלשכתלמנהלתהביקורתפניית.בעירייההתאגידים

.נענתהטרם(2007נובמבר)

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתהלביקררתמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

להימצאהאמוריםהמסמכיםכלועלהמצוייניםההליכיםעלאחראיהחברהדירקמוריון,כאמור"

."לאתרשהצלחנוהמסמכיםמצורפים.בחברה

לדרישותעוניםואינםחלקייםהינםהתאגידיםמלשכתשהועברוהמסמכים)הביקורתתגובת

בחירתבהליךועדההוקמהכיהמאמתתאסמכתהנתקבלהלא.הפניםמשרדבנוהלהקיימות

בגודלאחרתעירוניתחברהל"ומנכהפניםמשרדנציגהדירקטוריון7מנציגשהורכבהל"המנכ

.כנדרשהחברהדירקטוריוןידיעלל"המנכבחירתאופןהקובעמסמךכלנתקבללאכןכמוזהה7

נובמברלחודשנכון.ל"כמנכמוגדרשאינולמרותהחברהל"כמנכבפועלמשמשהתפעולמנהל.86

.החברהלביןהתפעולמנהלביןהסכםנחתםטרם72007

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

דירקמוריוןר"יוכשימונה.ל"כמנכולאתפעולכמנהלובפועלבהגדרהמשמשהתפעולמנהל"

."מולוהתפעולמנהלהסכםיחתם

המקבלהחברה7ל"כמנכבפועלמשמשהתפעולמנהלכיעולההביקורתמבדיקת)הביקורתתגובת

.בחברהההחלטות

המנהליםמועצתואישורהתפעולמנהלשלהעסקתוחוזהכילביקורתמסרהדירקטוריוןר"יו.87

לצורךהתאגידיםללשכתהופנתההביקורת.האוצרבמשרדהשכרעלהממונהלאישורכפוף

טרםהתאגידיםללשכתהביקורתפניית.התיפעולמנהלהעסקתוחוזההממונהאישורקבלת

.הממצאיםכתיבתלמועדנכוןנענתה

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתהלביקררתמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

על.החברהדירקמוריוןשלבאחריותוהינהלחברהל"המנכשביןהמשפמיתהיחסיםמערכת"

הכרוכיםהשוניםהמסמכים.השונותהדיןהוראותוביצועהסכמיםקיוםלודאהדירקמוריון

."התאגידיםבלשכתבנמצאאינםאלהבנושאים

)כדלקמןעולה7התפעולמנהלידיעללביקורתשהומצאחתוםלאבהסכםמעיון.88

.2006בספטמבר17בתאריךהייתהבחברהעבודתותחילת

)בתוספתלחודשיח"שכןשלסךעלעומדתהתפעולמנהלשלמשכורתו
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-

ה"1'הע

* שכןשלסךעלכלכלהדמי
;לחודשח"

;צמודרכב

;לחודשח"שכןשללגובהעדבביתוטלפוןהוצאות

;הבראהדמי

;השתלמותקרן

;העירייהלעובדיהמשתלמיםבסכומיםביגודקצובת

יום55שלמרביתצבירה.בשנהיום22שלשנתיתחופשה

קיבללאכיעולה2006דצמבר-אוקטוברלחודשיםהתפעולמנהלשלמשכורתבתלושימעיון.89

.ביגודקצובתקיבללאוכןכלכלהדמיעבורתשלומים

לסךבברוטושהסתכםח"שכןשלבשווירכבגילום2006דצמברבחודשקיבלהתפעולמנהל.90

לגילוםהתייחסותאיןחתוםהלאבהסכם.רכבאחזקתבגיןח"שכןשלסךובנוסףח"שכןשל

.מומשהשטרםצמודלרכבזכאותישנהמנגדאךרכב

סגל

רקע

חלקםקבועיםלעובדים12התפעולילמנהלבנוסףבחברהלהועסקו2007אוגוסטלחודשנכון.91

)להלןכמפורטמשרותיבחלקי

בחברהעבריהתחילתתאריךמשרהאחרזתפקידשם

3.332001/07/01?4מזכירה.צ.צ

751999/12/19?4מדריכה.ס.ד

392005/08/07?4סוציאליתעובדת.א.ג

54511995/08/21מדריכה.ל.פ

64511997/02/01מדריכה.פ.ס

1.502003/01/01מקצועימדריך.גק

1.1001994/12/01מדריכהא.ר

75512000/11/12מדריכה.ס.מ

.צ

-

27512007/04/01ניקרןעובדת.ס

1.541994/08/24(מתבל)במתפרהעתר.א.ק

1במתפרהעובדת(2ה"ןק).לי

~

541991/05/01

1במתפרהעובדת(2ה"ןק).ק.ר

~

542004/01/01

23



"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמא4שחימושך
("ק

227000-בכהסתכמה2007ספטמברבחודשלעילישצויינוהעובדיםהעסקתעלותהכלסך.92

.ח"ש

ממצאים

איןומנגדאישיבחוזהמעוגנתאינהאלהעובדיםעםההתקשרותכילביקורתמסרהתפעולמנהל.93

עלהסתמכותואיןעבודהלחוקיכפופיםאלהעובדיםלדבריו7.העובדיםעלהחלקיבוציהסכם

.אחריםאוכאלהקיבוצייםהסכמים

)כדלקמןהיההעובדיםמספרכיעולהשכרילחישוב"מיכפל"ממערכתשהופקו102מטפסי.94

ערבדיםמספרתרדש

2001/0917

2001/1016

2001/1116

2001/1217

~

200/0118

~

200/0214

~

200/0313

~

200/0413

~

200/0514

~

200/0614

~

200/0714

~

200/0813

~

200/0912

לאיזוןלהגיעמרצונונובעהקבועיםהעובדיםבמספרהשינויכילביקורתמסרהתפעולמנהל.95

.הקבועיםהעובדיםבמספרקיצוץמגמתישנהולכןתפעולי

-2005בשניםקיבלוחלקםכיואיתרה7העובדיםשלהמצטבריםהשכרבתלושיעיינההביקורת.96

)להלןכמפורטמאמץיתוספת2006

2006-בח"בשסכרם2005-בח"בשסכרםהערבדשם

כןכן.פ.ס

כןכן.ג.ק

כןכן.אר

כןכן.א.ק

כןכן.ס.מ
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*
2006-בח"בשסכרם2005-בח"בשסכרםהערבושם

כןכן.ס.ד

500,10421,12הכלסך

.השנהמחודשיבחלק"מאמץתוספות"ניתנו2007שנתבמהלך.97

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

במקוםזאת.תפקודשלשוניםלפרממריםבהתאם,לפעםמפעםלצוותניתנותמאמץתוספות"

."'וכוסוציאליותהפרשותגםהדורשים,בשכרשינויים

המקניםתפקודישלהשוניםהפרמטריםמהםמפרטתאינההתפעולמנהלתגובתהביקורתלתגובת

.מאמץלתוספתזכות

לדברי.ח"שכןשלסךעל"ניקיון"תוספת2006-ו2005השניםבמהלךקיבל.ג.קהעובד.98

המבנהשלבניקיוןעזרהבשלניתנת"ניקיון"ותוספתהמתפרהמנהלהינוזהעובדהתפעולימנהל

.והשירותים

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

.וכדומהמזגנים,ציודותחזוקתניקיוןעלאלאשירותיםניקיוןעללאזותוספתקיבלהעובד"

."זותוספתהורדה,ידועלמיפולברישאינםמרכזייםמזגניםלכשהותקנו

בשיקוםעובדים

רקע

.לאומילביטוחומהמוסדהנפשובריאותהרווחהמלשכותלחברהמופניםהשיקוםעובדי.99

שלהתיפקודילמצבבהתאםהינוהחופשייבשוקהעבודהבמעגלבעתידהשיקוםעובדישילוב.100

.המשתקםהעובדשלהתפקודיבמצבותלוילעובדמעובדהשונההעובדי

.מהעבודהוביציאהבכניסהנוכחותכרטיסלהחתיםנדרשיםהעובדים.101

בנמצאים

עובדיםקליטת

זמניתבולקלוטיכולהשהחברההעובדיםמספר72007אוגוסטלחודשנכוןהתפעולימנהללדברי.102

.100היהמרכזיהבשני
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)דאזל"המנכמסר72005ביוליל3מתאריךדירקטוריוןבישיבת.103

מקוםהיהלאאםגם.שרתבנווהמתוכם6כאשראיש10-כלקלוםוניתןמקומותהתפנו"

.".המתנהלרשימתלהיכנסאפשרתמידשכןהפניותלמנועצריךהדבראיןמסוימתבנקודה

קיימתלאכיהסוציאליתהמנהלתהשיבההמתנהרשימתשלקיומהבדברהביקורתלשאלת.104

.שכזורשימה

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

לדחותםנאלציםאנושכרגעמשוםזאת.הרווחהמלשכותפוניםעבורקיימתההמתנהרשימת"

ממשרדפונים.(הר11חהממשרדעובדיםהשמתתקציבי-נהועדותהועדותתקצובתקרתעקב

."מיידיבאופןהמתנהללאקולמיםאנוהבריאות

המנהלתידיעללביקורתשנמסרלמהבניגודהינההתפעולמנהלתגובת)הביקורתתגובת

.בנושאהמטפלתבחברהלהסוציאלית

היהלהשיקוםעובדימספרכיעולהשכרילחישוב"מיכפל"ממערכתשהופקו102מטפסי.105

)כדלקמן

ערבדיםמספרחרדש

2006/0974

2006/1076

2006/1179

2006/1279

2007/0181

2007/0280

2007/0380

2007/0484

2007/0584

2007/0689

2007/0793

2007/0891

2007/0988

בחודשייםכיהתפעולמנהלדיווח72006בנובמברל5מתאריךדירקטוריוןישיבתבפרוטוקול.106

.חדשיםעובדיםשמונהנקלטוהאחרונים
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:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלוננהל

עובדיםכמההמבקרבדוחמצוייןלא.עובדיםקבלתעלמדיווחכחלקחדשים8קלימתעלדווח"

ניתןשלאכך,'וכו,אישפוזבשלעבודתםהשהוכמה,יותרגבוההלתעסוקהאלובחודשיםקודמו

."המועסקיםמספרעלהמבקרמדוחלהסיק

מערכתבין(בשיקוםועובדיםקבועיםעובדים)אדםכוחמצבתשלהשוואהערכההביקורת.107

)להלןכמפורטהנוכחותיכרטיסילבין"מיכפל"

06-דצמבר06-נרבמבר06-ארקטרבר06-ספטמברתיארר

91929596מכפלח"דולפיעובדיםמספר

88899093נוכחותכרטיסלפיעובדיםמספר

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

עובדים2היוכןכמו.ספציפיבחודשפעיליםהיודווקאשלאועובדיםשמותמכילמיכפלח"דו"

מועסקיםאינםאילועובדיםכיום.השיקוםבמרכזכרסיסהחתימוולאבעירייהשהועסקו

."בעירייה

הדפוסבמחלקתהמועסקיםהחברהעובדיהינםאשר(.א.ס-ו.א.נ)עובדיםשניקיימים.108

פירוט.בחברהנוכחותכרטיסימחתימיםאינםולכןמסמכיםושליחתמיוןבתפקידיבעירייהל

.פקסימיליהמכשירבאמצעותלחברהנשלחעבודתםשעות

)הממצאיםולהלןהעובדיםשלהמצטבריםהחודשייםהשכרבתלושיעיינההביקורת.109

."מאמץתוספת"קיבלואחדיםעובדים

.שנהכלוספטמבראפרילבחודשיםחופשהפדיוןעבורתשלומיםשניישנם

.נסיעותעבורחודשיתתוספתקיבלומהעובדיםחלק

.2006ואוקטובראפרילבחודשיםח"ש61שלסךעלמתנותשוויקיבלוהעובדים

לותקנהאשרלצרכיוהמותאמתמועסקלכלאישיתתכניתמכינההחברההאםבדקההביקורת.110

כיהסוציאליתהעובדתידיעלונענתההחופשיהעבודהבשוקלהשתלבבעתידלושיסייעוכלים

והעובדתשהמדריךלאחררק.המדריכיםלביןהעובדיםביןשוטףבאופןשיחותמתקיימות

לקבלתהעובדעםהתייעצותנערכתהחופשייבשוקלעבודיכולעובדכימחליטיםהסוציאלית

העובדיםהמקריםברובהסוציאליתלהעובדתלדברי.החופשילשוקהאפשרילמעברהסכמתו

.בחברהלעבודלהישארהיהורצונםהחופשילשוקהאפשריהמעבראתשללו

.מתקדמותוטכנולוגיותבמכשיריםמצוידתולאפשוטהכפייםעבודתעלמבוססתברובההחברה.111



לי4ש,ה..1'העמנקר,כ'-אגס,הת"י'יArNS-אי

המועסקיםרביםעובדיםישנםכיעולה72007יולילחודשנכוןהשיקוםעובדיברשימתמעיון.112

)שלהלןבדוגמאותכמפורטרבותישניםבחברה

בחברהעברדהשנרתמספרעברדהתחילתתאריךפרטים

78/7/129.א.ג

79/6/128.מ.ע

82/9/125.מג

91/2/116.ב.ב

91/3/116.מ.י

95/1/112.ד.א

96/2/111ס.ש

85/5/122.ט.א

החברתייםהשירותיםמינהלמנהלמסר72005בדצמבר257מתאריךדירקטוריוןבישיבת

עלבעיררביםשרותיםלהפעלתופומנציאלמאדמגווניםצרכיםישמחד...")כדלקמןבעירייה7

כגוןחברהבעירלקייםאיש100-מפחותעבורכדאיהאםהשאלהנשאלתובמקבילהחברהידי

.ש"מת

.שוניםוארגוניםעמותותדרךיותרמוביםואוליאחריםפתרונותלמצואניתןלאהאם

.".החלמותלהחליםיהיהניתןובעקבותיההנושאבכלאסמרמגיתחשיבהדרושה

לעובדיםמינימוםשכרתשקם

מחושבהשכר.משתקםעובדכלשלמשכורתושקובעהגורםהואכילביקורתמסרהתפעולמנהל.113

.בחודשח"ש17000-מפחותשלנמוכים7לסכומיםומגיעמשתקםעובדכלשלתפוקתולפי

משתקמיםעובדים88מתוךשנייםרקכיעולה72006דצמבר7לחודש"פיצוייםחבותדוח"מ

17357-בהסתכמהביותרהגבוהההמשכורת)ח"ש17000-מגבוההחודשיתמשכורתקיבלו

.(ח"ש

2007-ז"התשסי(שעההוראת)כמשתקמיםהמועסקיםמוגבלותעםלאנשיםזכויותחוקלפי.114

לשלםמחויבתאינה"מוגןמפעל"היותהבשלהחברה71987-ז"התשממינימום7שכרוחוק

.בשיקוםלעובדיםמינימוםשכר
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עובדתשלפניההיתה"כידאז7ל"המנכמסר72004ביוניי20מתאריךדירקטוריוןבישיבת.115

דיווחלאחר.העסקתהתקופתלמשךהתנאיםוכלמינימוםשכרלקבלתד"עובאמצעותמתפרה

הפנתהוהיאלהתייעצותהמשפמימהשרות.ס.בד"לעוהופניתיהעירונייםהתאגידיםללשכת

בתיקשטיפלהדיןעורך.(במקורלאההדגשה)".עבודהבדינישמתמחהד"לעומכןלאחראותי

בקשת.מבוקשהאתלעובדתשילמהוהחברהתביעהלכדיגובשלאהתיקכילביקורתמסר

הועברוהמקורמסמכיכיהעתקברשותואיןכיהדיןעורךידיעלנענתהבמסמכיםלעייןהביקורת

לקבלת.זמנוטרםשהיהמאחרהנושאאתמכיראינוכילביקורתמסרהתפעולמנהל.לחברה

.הדיןלעורךבשניתהביקורתהופנתההמסמכים

אלועובדיםאיןהיסודשכרלמעטכיעולההמשתקמיםהעובדיםשלהשכרבתלושימעיון.116

ימיבגיןלשנה7פעמיתחדתוספתקיימת.נוספיםסוציאלייםותנאיםשכררכיבימקבלים

.מלאהשנההעובדיםלעובדיםחופשה

במסגרותהמועסקיםמופחתתעבודהיכולתבעלימוגבלותעםאנשיםשלזכויותחוקבהצעת.117

שכר)מינימוםשכרבתקנותכיהשאריביןנרשם72006-ו"התשסונתמכתימוגנתתעסוקה

שאינו"המיליםימחקו2002-ב"התשס(מופחתתעבודהיכולתבעלמוגבלותעםלעובדמותאם

העבודהמשרדל"למנכלפנותלמעסיקיםהמאפשרותאלו7תקנותכיהינההמשמעות."מוגןמפעל

עלגםיחולומינימום7משכרפחותלעובדלשלםבבקשהזה7לענייןהסמיכושהואמיאווהרווחה

לעובדיםלשלםרשאיםמוגןבמפעלמנהלים72007נובמבר7לחודשנכון.מוגןבמפעלמעסיקים

העבודהמשרדל"מנכשלאישורובקבלתצורךוללאפיקוחללאמינימוםמשכרפחותבשיקום

.לכךאישורולקבללדווחיחייבםשיאושר7במידהוהחוקיוהרווחה

מעבידעובדיחסי

שמטרתושיקומיעבודהמרכזהמהווהמוגןמפעלהינההחברהכילביקורתמסרהתפעולמנהל.118

בעלילעובדיםזו7במסגרתהבוחרתאוכלוסייהעבורטווחארוכישיקומייםתעסוקהשירותי

להבדלמודעאינוהואלדבריו7.החופשיבשוקמועסקיםושילובהכשרהויעדוונכויותמוגבלויות

.הםחדולדעתו"שיקומיעבודהמרכז"ו"מוגןמפעל"המונחיםבין

שכרתקנות"אתהכנסתשלוהבריאותהרווחההעבודהועדתאישרה2001נובמברבחודש.119

."2002ב"התשס(מופחתתעבודהיכולתבעלמוגבלותעםלעובדמותאםשכר)המינימום

בעלילעובדיםהמינימוםמשכרהנופלשכרמתןמיוחדים7במקריםלאפשריהתקנותמטרת.120

בשוקלעובדיםמתייחסותאלהתקנות.מופחתתעבודהיכולתבעליהםמוגבלותםשעקבמוגבלותי

.מוגניםבמפעליםמועסקיםכוללותואינןשיקומיתעבודהמרכזיובמסגרתהחופשי
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"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמא4שכלאושר
("ק

מעבידעובדיחסימתקיימיםלאהמשתקמיםהעובדיםלביןמוגןמפעלביןהתפעולימנהללדברי.121

נמסרהזו7ברוחדעתחוותכן7כמו.סוציאלייםלתנאיםזכאיםאינםהמועסקיםולפיכךכלשהם

.החברהשלהחשבוןמרואהגםלביקורת

בחקיקההוסדרטרםהמוגן7המפעללביןבינומעבידעובדיחסיקיוםלענייןהעובדישלמעמדו.122

.(הממצאיםכתיבתלמועדנכון)לעבודההדיןביתשלבפסיקהתלויכןועל

.השונותהמסגרותביןאחידותאיןמוגניםבמפעליםלעובדיםסוציאליותזכויותהענקתלעניין.123

הינה("המשקם"-להלן)מ"בעמוגבלעבודהכושרובעליקשישיםתעסוקת"המשקם"חברת

המינימום7משכר%70-לכזכאיםהעובדיםלפיוקיבוציהסכםנכרתבוהיחידהמוגןהמפעל

.לעבודהנסיעהולדמיהחוקיפיעלבפועלמהמגיע%40-כשלסוציאלייםלתנאים

סיוםבשלההתחייבויות"כיהחשבוןרואהמסר72005ביולי37מתאריךדירקטוריוןבישיבת.124

אתניכרבאופןמעוותותאשרהנכיםבגיןגםהפרשותכולליםבדוחכמופיעמעבידעובדיחסי

.".הדוח

כיעולה72006בדצמבר317לתאריךנכוןמיכפליי"ממערכתשהופק"פיצוייםחבותדוח"במעיון.125

.ח"ש2777177הייתהשבשיקוםהעובדיםבגיןהחברהשלהפיצוייםחבות

הינםשהועברומהכספיםחלקכיעולה"מ"בע.מ"בחברתהחברהשל"מפעליפיצוייםדוח"מ.126

.בשיקוםעובדיםבגין

שולמולאבפועלהעובדים7בגיןכספיםמפרישהשהחברהלמרותכילביקורתמסרהתפעולמנהל.127

.פיטוריןפיצוייבחברהעבודתםשסיימולעובדים

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

מופרשיםלא.החברהח"רושלהוראתופיעלהכספייםבדוחותכספיםמפרישההחברה"

לעבודהעובריםשהםאו.משתקמיםמפמריםשאיננולצייןראוי.למשתקמיםבפועלכספים

או(פיצוייםלתשלוםחובהזהבמקרהאיןעבודהחוקילפינגםמרצונםועוזביםהחופשיבשוק

."לאישפוזוחוזריםבתפקודםנסוגיםהמשתקמיםמסוימיםשבמקרים

.(הצורךבמידת)מחלה7וימיהבראהעבורהמשוקמיםלעובדיםמשלמתאינההחברה.128

לפיולביאוריקיים72006בדצמבר317לתאריךהחברהשלהכספייםבדוחות.129

ממועסקיה7לחלקוחופשהפיצוייםלתשלוםהחברהשלמחויבותהלגביבהירותאיקיימת"

בספריםמבצעתהחברה.מעבידעובדיחסימתקיימיםהחברהלביןבינםאםספקההנהלהשלדעת

."אלהמועסקיםלכללמלאותהפרשות

.2006בדצמבר317-לנכוןהסגלעובדיבגיןרקוהבראהחופשהבגיןהפרישההחברה.130
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הרווחהממשרדהחזריםקיבלת

בהנהלתמעיון.הרווחהממשרד(סבסוד)חלקייםהחזריםהעובדיםבגיןמקבלתהחברה.131

ח"ש1477089שלסךעלהחזרהחברהקיבלה2005בשנתכיעולההחברהשלהחשבונות

.ח"ש1357797שלסךעלהחזר2006ובשנת

.ח"ש283הינולעובדהמרביהחודשיהסבסודסכוםכיעולההשכרתלושימבחינת.132

.אלהעובדיםשמקבליםהנכותלקצבתתוספתמהווהמהחברההעבודהשכר.133

מכסות60עבורסבסודלחברההעבירוהרווחההעבודהמשרדהסוציאלית7העובדתלדברי.134

שלבסכום(לפחותבחודשעבודהימי15לעבודחייבהעובדסבסודלקבלבכדי)חודשיותסבסוד

לדבריה7.לעובדלחודשבלבדח"ש183-להסכוםירד2007בשנת.לעובדלחודשח"ש283

60-מיותרבהעסקתשמדוברמאחרבשיקוםעובדיםשלמלאהבעלותנושאתהחברהלעיתים

.הסבסודקבלתבתנאישעומדיםזמניתבועובדים

החודשיםעבורחודשיםלשלושהאחתהסכוםאתלחברהלהעביראמורוהרווחההעבודהמשרד.135

באיחורהכספיםאתמעבירוהרווחההעבודהמשרדלעיתיםהתפעולימנהללדברי.שקדמו

לשנתנובמברועדספטמבר)מחודשיםחודשיהתלתהתשלוםדוחאתדגמההביקורת.לחברה

והרווחה7העבודהממשרדהאמוריםהחודשיםבשלושתשנתקבלוהתשלומיםסךכיונמצא2006

ח7"ש197209-בהחברה7בספריזהנושאבגיןחויבוהרווחההעבודהשמשרדהסכוםעלעלה

.מ"מעכולל

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

שהמבקרהחודשיםלשלושתפרם,הכספיםבהעברתעיכוביםהיובהםאחריםמקריםישנם"

לצייןראוי.עיכוביםשישנםקורה.רבהחשיבותלכלשישלא.עיכובבהםהיהשלאומצאבדק

."מועבריםהסכומיםדברשלשבסופו

תששםאמצעי

)תשלוםאמצעימספרלחברה.136

;העובדיםולרובלספקים-המחאות

;"קטנהקופה"באמצעות-מזומן

.מהעובדיםלחלקמשכורותהעברת-בנקאיתהעברה
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המחאות

רקע

)כדלקמןנרשם72004ביוניי20מתאריךדירקטוריוןישיבתנפרוטוקול.137

(במקורלא-דירקטורים3)החתימהזכותבעלימיתראחדשלוחתימתו...ל"המנכחתימת"

.סכוםבכלוהעברותוהמחאותוענייןדברלכלהחברהאתותזכהתחייבהחברהחותמתובצירוף

וחתימתו...החברהל"מנכחתימתתחייבח"ש000,2עדשלבסךוהעברותהמחאותעלכןכמו

.".החברהחותמתובצירוף...בחברההחשבונותמנהלשל

5מתאריךדירקטוריוןבישיבתאושרההתפעוללמנהלהקודםל"מהמנכהחתימהזכותהחלפת.138

.2006בנובמבר7

שלהמנהליםבישיבתכיהחברהשלהמשפטייועצהאישר72006בנובמבר217מתאריךבמכתב.139

מביןאחדשלחתימתובצירוףל"המנכחתימתכיהוחלט72006בנובמבר57מתאריךהחברה7

החברהאתותזכהתחייבהחברה7חותמתובצירוף(דירקטוריםשלושה)החתימהזכיותבעלייתר

.ח"ש27000מעלבסכומיםוענייןדברלכל

ח"ש000,2עדשלבסךההמחאותעל,לעילבאמורלגרועמבלי"כיהאמורבמכתבצויןבנוסף

.".החברהחותמתובצירוף.פ.למרשלחתימתובצירוףל"המנכחתימתתחייב

ממצאים

.המחאותבאמצעותלספקיהמשלמתהחברה.140

ההמחאותספחימרביתעלכיומצאה2005-2006בשניםשהופקוהמחאותסקרההביקורת.141

להבחיןניתןלאההמחאותשלהכימיבהעתקמעיוןכןיכמו.דברנרשםלאבפנקסיםשנותרו

.בחתימות

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

הנתוניםקריאתשלבעיהישנה.שלוכימיבהעתקאלאהצקיםבספחימתבצעאינוהרישום"

הכתבכןעל.ביותרמוגבלותוידיו10091נכההינוהחשבונותשמנהלמכיווןזאת,הכימימהעתק

שנרשםלאורדרלגשתניתןאלא,בספחלבדוקצורךאיןמסויםק'צלבדוקבכדי.מאדחלששלו

אתלהקלידבכדיהחשבונותלהנהלת1םועבר(מיוחדמופסעלהפרמיםכלרישוםנשהינועבורו

1מה11ההיומןפקודתשלהמתאיםבקלסרנישמרהאורדרכןכמו.היומןבפקודותהפעולה

בהנהלתלנעשה,החברהידיעלשנרשמוקים'הצהתאמתלבדוקבכדי.השיקלהוצאתאסמכתא
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וכך(שנפרעוצקיםמולשנרשמונצקיםבנקיםהתאמתהחשבונותבהנהלתנעשית,חשבונות

."חריגותלאתרניתן

זאת7עםיחדאךההמחאותיספחיעלההוצאהפרטיאתלרשוםחובהאיןאומנםהביקורתלתגובת

העתקיםכיהראוימןמהחברה7שיוצאותההמחאותעלבקרהשלואפשרותתיעודשיהיהמנתעל

.לבדיקהוניתניםעיןלכלקריאבמצביהיוההמחאותהעתקיאוהכימיים

הינםהחתימהמורשי.ח"ש27000-מקטניםבסכומיםהינןההמחאותמרביתכימציינתהביקורת.142

ממצבתהורד72003משנתהחלבחברההמועסקהאחרון7זה.החשבונותומנהלהתפעולמנהל

בחברהעובדהחשבונותמנהל.נכותלקצבתזכאותועקבהנכיםלמצבתוצורףהקבועיםהעובדים

.(בשבועייםפעם)בחודשבלבדכיומיים

שמנהלובמידהפתוחותהמחאותנחתמובהםמקריםאירעולאכילביקורתמסרהתפעולמנהל.143

.נדחהוהתשלוםלחתימתוממתינותההמחאותנוכחיאינוהחשבונות

.החודשבמהלךרביםתאריכיםפניעלפרוסיםהתשלומיםכיעולהההמחאותבפנקסימעיון.144

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

כדיזאת.החודשלסוףחומראוספיםואיננוחשבוניתכלאישורלאחררקצקמוציאיםאנו"

."ומשכורותחודשסוףפעולותעםלחץלמנוע

המחאהכלבגיןכיואיתרהח"ש27000-מנמוךבסכוםהמחאות20מדגמיבאופןבדקההביקורת.145

.קבלהמסחשבוניתקיימתחשבונותבהנהלתשנרשמה

לעיליכמצוין.ח"ש27000-מגבוהבסכוםהמחאות30-כמדגמיבאופןבדקההביקורת.146

ההמחאותעלהחתימותלשחזרהיהניתןלאבפנקסיםשנותרוההמחאותשלהכימייםמההעתקים

.לתשלוםשנמסרוהמקוריות

מטעםשהופקההחשבוניתמסכוםשונהעליהןהנקובשהסכוםהמחאותשתיאיתרההביקורת.147

.הנחהאחוזידבכתבנרשםעליהםהחברהשלתשלוםשוברימצאההביקורת.הספק

החשבוניתלמסכוםשונהשסכומןההמחאותלהלן.148

ח"בשהפרש-ח"בשסכרם-ח"בשסכרםמרטבמספר
חשברניתהמחאההמחאה

-58.49731.51873.20.א22951

-25.58564.60939.24.א22952
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:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

.הלחברהשניתנוקים'בצמדובר.החשבונותבהנהלתהסכומיםמבחינתמלאההתאמהישנה"

עלזיכויחשבוניתלנוהוציאושלאמכיוון.הנחהאחוז4מקבליםכןועלמזומןמשלמיםאנו..ל

.מהםלקבלצריכיםשהיינוהזיכוייםכלעבורחיובחשבוניתהשנהבסוףאנוהוצאנו,ההפרש

.מ"מעכוללנש42.122סךעל1723מספרחשבונית

."הנחהלאחרהחשבוניותסכוםאתתואםקים'הצסכום

בגיןלספקחשבוניתתוציאהחברהכייתכןלאתקינהלאינההחברההתנהלותהביקורתלתגובת

לאכוףלדאוגהחברהעלזיכויימתןהקובעהספקמולהסכםקייםאכןבאם.התקבלהשלאהנחה

.ההסכם

קטנהקרן

רקע

ומיועדתהחברהשלדחופיםכספייםצרכיםעללענותנועדהבחברההמוחזקתהמזומניםקופת.149

התקשרותמצדיקותאינןאשרקטניםלבסכומיםפעמיותלחדהוצאותעבורבמזומןלתשלום

.והיקפןאופייןבגיןבהסכם

.חשבוניותהצגתכנגדורקאךיעשהקטנהקופהמכספיהוצאותהחזר.150

ממצאים

.חשבוניתהצגתכנגדלעובדיםניתןבמזומןכספיהחזרכילביקורתמסרבחברההחשבונותמנהל.151

.לפקודתוהמחאהמופקתוכנגדןנאספותהתפעולמנהלשהגישחשבוניותבנוסףי

.החשבונותמנהלאוהתפעולמנהלהינםקטנהקופהבאמצעותהוצאותהחזרהמאשריםהגורמים.152

.ההוצאותלביצועבכתבאישורמצאהלאהביקורת

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

.שמאושרתקמגוריהלכלנפרדתבמעמפהנמצאות.במרוכזמאושרותקמנהקופהחשבוניות"

."('וכומשרדיותהוצאות,אחזקהנהוצאות

כנדרשיההוצאהשלאישורמבוצעלאמדועלהבהירכדיבהאיןהחברהתגובתהביקורתלתגובת

בקרהתיעודיללאיעשהכייתכןולאתיעודמצריךהואאףהחברההוצאותשלמרוכזאישור

.כנדרשהמוסמךהגורםואישור

.קטנהקופהבנושאמוסדרנוהלמהחברהקיבלהלאהביקורת.153
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הוצאה.ח"ש656שלסךעלהוצאהחשבוניותריכוזבדוחנרשמה72006בדצמבר187בתאריך.154

הוצאותלהחזר.אוכלבגיןהוצאותהחזרגםוכללההתפעולמנהלשלל"אשכהוצאתנרשמהזו

.התפעולמנהלשלהשכרבתלושביטויניתןלאאלו

הפקודהלהוראותבכפוףמשתלםיהאהכנסהמסכימצוייןהכנסהמסלפקודת2.2בסעיף.155

)כדלקמן

."...ממעבידולעובדשניתנוקצובהאוהנאהמובתכל;מעבודהריווחאומהשתכרות"

לינהאוכללתשלומיזכאייהיהלאכינרשםהתפעולימנהלשלחתוםהבלתיהעבודהבהסכם.156

.קבלותהצגתעםשיוחזרובתפקידלינההוצאותהחזרלמעטבארץ7ושינה

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

כלכלהדמילתשלוםזכאיהואהתפעולמנהלשבהסכםומצאהמבקרבדקבביקורת88בסעיף"

סעיףאתבעצמומסבירהמבקרבדוח88וסעיףמדויקאיננו158שסעיףמכאן.מוגדרלגובהעד

159".

כ4שלסךעלכלכלהלדמיזכאייהיההתפעולמנהלכיקובעהעבודההסכם)הביקורתתגובת

נ656בסךההוצאה.בלבדלחודשיח"ש
~

.לעילכאמורהחזרברתאינה

חומרים7הוצאותהמרכז72006בדצמבר187מתאריךקטנהקופהתשלוםבשוברמצאההביקורת.157

)בחשבוניתשנכללונוספיםפריטים

ח"בשסכרםתארר

39סלט

39חומוס

38תושיהלחם

39ממעדנייהפריטים

258וביסלינובעעט

בדוחותנכלליםלעילהנזכריםהפריטיםכיומצאההחשבונותהנהלתאתבדקההביקורתכן7כמו

.2006בשנת"ושירותיםעבודהעלות"בסעיףהכספיים

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

מנהלשללחוזהבהתאםכלכלהכדמילהוצאותנכנסוברשימההראשוניםהפרימיםארבעת"

מנהלשלהרישום.הקודםלמנהלפרידהכמתנתשניתנהנובעauנרכשה-חמישיסעיף.התפעול

ולאל"אשבהוצאותהראשוניםהפרימיםארבעתאתלרשוםאמורהיה.שגויהחשבונות

."חומריםבהוצאות
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("ק

ספקיםעםהתקשרויות

רקע

.התפעולמנהלידיעלמבוצעתספקיםעםהתקשרות.158

.למתפרהגלםחומריהמספקוספקניקיוןחברת)כגוןספקים7לחברה.159

עלנרכשיםוחלקהלקוחותידיעלמסופקיםבחברה7שמבוצעותהעבודותשלהגלםמחומריחלק.160

.החברהידי

ונמצאים

מרביתעם2006בשנתהתקשרההחברהכיעולההחברהשלהחשבונותהנהלתבמערכתמעיון.161

.2005בשנתהתקשרהשאיתםהספקים

חשבוניתלכלכיואיתרההספקיםידיעלשהופקוחשבוניותשלמדגמיתבדיקהערכההביקורת.162

.החברהשלהזמנהטופסקיים

שהועברההספקיםרשימתעלבהתבסס2005-2006בשניםלספקיםהתשלומיםריכוזלהלן.163

)החברהשלהחשבונותהנהלתמערכתלפיבחברה7התפעולמנהלידיעללביקורת

ח"בשסכרם

20052006תאררספקשם

5784857540למתפרהחומרים.א

6140למתפרהחומרים.ש

37242217483שונותשוניםספקים

487727משרדיציוד.מ.ר

347740אינטרנטספק.א

0945.21שיפוצים.ס

538.10438.50הכלסך

כספייםדוחות

מזומניםושווימזומנים.164

)(ח"בש)כדלקמן,מזומניםושווימזומניםסעיףיתרתמהווההשוטףמהרכושניכרשיעור

007

~

12/31006

~

12/31005

~

12/31

26753514578476247736מזומניםושווימזומנים
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הפעילותשלתוצאהאינה(בבנקיםמועדקצריפיקדונותכולל)המזומניםיתרתכילהיווכחניתן

השניםבמשךכילראותניתן.קודמותבשניםבחברהשנצברומזומניםאלאהחברהלשלהשוטפת

.המזומניםושוויהמזומניםביתרתירידהשלמגמהחלה2005-2007

.החברהשלהשוטפתהפעילותמימוןלצורךבעברישנצברובכספיםלמשימושנובעתזוירידה

זאתל.השוטפתהפעילותבמימוןסיועלצורךבפיקדונותישהוחזקוהכספיםאתמנצלתהחברה

.השוטפתפעילותהלמימוןמזומניםדילייצרמצליחהאינהוהחברההואיל

ירידהשלהנמשכתהמגמהלאור.האחרונותבשניםנשימהמרחבלחברהנתנוהעברכספי

ולהמשךבהתחייבויותיהלעמידהנוספתיכספיםלהזרמתלהזדקקהחברהעלולהבמזומניםל

.פעילותה

מהפעילותלחברהמזומניםנכנסושלאמשוםזאתבזכותמוצגתהשוטפתהפעילותכילראותניתן

מפיקדונותימזומניםמשיכתשלבדרךהמזומניםי"עמומנההשוטפתהפעילותאלאהשוטפת

.בפיקדונותשהצטברוהכסףבסכומיהמקבילההירידההיאלכךראיה

בשלבעיקרוזאתחובהויתרותחייביםבסעיףמשמעותיתעליהקיימת-חובהויתרותחייבים.165

יותרגדולאשראילתתהחלההחברהמשמעלקבליובהכנסותלגבייהשנותרובהמחאותהגידול

.ללקוחותיה

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפטרלמנהל

.ללקוחותהאשראיתנאיהוסבואחריםספקיםמולמהתחרותכחלק-חובהויתרותחייבים"

2008שנתסוףשעדלצייןוראוילחברהמימוןלהוצאותגורםהדבראיןביתרותהגידוללמרות

."לחברהאבודיםאומסופקיםחובותאין

עצמיהון.166

ארוכותהתחייבויותעלמתבססתהחברהאיןככלליכתוצאהוזאתבהוןמשמעותיתירידהקיימת

ההקצבותכספיאתלהחזירנדרשתלאהחברה)בלבדעצמימהוןמורכבשלהההוןמבנה.טווח

.(הבריאותוממשרדוהרווחההעבודהמשרדמהעירייהלשקיבלה

הכנסות.167

ירידהלעומתמעבודותהכנסותבסעיף%20-כשלעליהבמגמתלהבחיןניתןדלעיללמהנתונים

.קודמתבשנהזהבסעיףקלה

ושליפו-אביב-תלעירייתשלבהשתתפויותתלותשלרבהמידהקיימתלחברהכילהיווכחניתן

.ההכנסותמסך%60-כ2005-2007בשניםהיוומהשתתפויותהכנסות.הממשלהמשרדי

מהשתתפויותלההכנסותהתפלגותלהלן



ה"1'העמנקן,נ'-1'אנחית"י'יAr-אתי

*
2007שנת

-
2005שנת2006שנת

:מנירתבעלי

15271111697713*1597156יפו-אביב-תלעיריית

295766127571663297335והרווחההעבודהמשרד

:אחרים

-הבריאותמשרד
582.436458.378679.377הנפשבריאותשירותי

399.891735.805727.876ההשתתפויותכלסך

הרכושמעלותכקיזוזשנרשמוח"ש1017299בסךבשיפוציםהעירייההשתתפותכולללא'

הקבוע

זוירידה.2005-2006השניםלאורךהשתתפויותבסעיףירידהמגמתקיימתכילראותניתן

שבעלילצייןיחשוב.קודמתשנהלעומת2007בשנתבמעטעלואףוההשתתפויותנעצרה

במשךלחברההכספיםבהעברתקיצצווהרווחה7העבודהומשרדיפו-אביב-תלעירייתהמניותי

נגרםזהשינוי.הבריאותממשרדהכספיםבהעברתגידולחלבמקבילאולםהאמורות7השנים

.מבעבריותרגדולבהיקףהטבותלנכיםשמעניקה7"שיקוםסל"לתכניתהנכיםמהעברתכתוצאה

.הבריאותמשרדידיעלכיוםמתבצעהעירייה7ידיעלבעברשנעשהלחברה7ההוצאותסבסוד

)2005-2007השניםבמהלךההשתתפויותהתפלגותשלגראפיתהצגהלהלן

)מהעירייהההכנסהסכום

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
!ב'אבוצלוצ"ר'נוו3ההכבישההיכפם

!898ן

!8ת"ר'מעההכנסהסכה100000ן888יי
!ןפאקבתל8888880
200620062004

י



וליחשה..1'העמנקר,כ'-אגף,הת"י'יArNS-אי

:והרווחההעבודהממשרדהכנסהסכום

ק"''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''"''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''ן

ןהעבודהממשרדהכנסהן

ןוהרווחה
600000!

!200620052004ן
ו

:הבריאותממשרדההכנסהסכום
י...........................................................................................................................................................................................................................................................

ןהבריאותמהשרדהכנסה
900003!

ח
ןואח"

!88370000.ן
!8ההשרדהשסה88%3600

200620052004!

:העבודותעלות.168

מעבודותבהכנסותלעלייהבמקבילוזאתקודמתבשנהירידהלעומתהעבודותבעלותעליהקיימת

2005-2007בשנים.העבודותעלותשלהעיקריהמרכיבאתמהוותונלוותעבודהשכרהוצאות

והנלוותהשכרהוצאותכיולהדגישילצייןיש.העבודותעלותמסך%85-כאלההוצאותהיוו

ונלוות7עבודהשכרהוצאותכיגםיצוין.מעבודותההכנסותסכוםעלמהותיבאופןעולות

שבפועלמכאןי.והרווחההעבודהמשרדהשתתפותניכוילאחרהינןהכספיים7בדוחותהמוצגות

.הכספייםבדוחותהמוצגמזהגבוהסכומןהיה

עלמעידזהקיטון.2005-2007לאורךירידהבמגמתלהבחיןניתןחרושתהוצאותבסעיף

.הפרויקטיםמספרהקטנתדהיינוהחברה7שלהפעילותבהיקףירידה

בעקבותוזאת72006לשנתבהשוואה2007בשנתבהפסד%5.84-כשלמשמעותיקיטוןחל

בשנתוכלליותהנהלהבהוצאותקיטוןקייםבנוסף.שירותיםוממתןמעבודהבהכנסותגידול

.2006לשנתביחס2007
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כלירשה..1'העמנקר,כ'-אגם,הת"י'יArNS-אי

שכרלהוצאותלעומתההכנסותהשוואת.169

לסךביחסומהותיגדולהינוהשכרהוצאותשיעורכיעולהלעיליב178בסעיףמהאמור

.החברהשלההוצאות

-2005לשניםונלוותעבודהשכרהוצאותלביןהחברהשלהשוטפותהכנסותביןהשוואהלהלן

חל"בש72007

2005שנת2006שנת2007שנת

מעבודותהכנסות
-

664736554972805597410

עבודהלשכרהוצאות

170807150170327052170417129העבודותעלותבסעיף

200.181266.381150.395וכלליותהנהלהבסעיפי

172617350174137318174367279שכרהוצאותכלסך

עבודה

הוצאותמולהכנסותסך

~

985596)(038.864)

~

869876)

שכר

%ך399.891735.805727.6השתתפויות

(142)(587303)2947414הוצאותמולהכנסותסך

נטושכר

הנתוניםולכןפעילותילמקסםאלארווחלמקסםכמקובלאינההחברהמטרתכילצייןיש

.הרווחיותמידתאתולאהיעילותמידתאתמציגיםהאמורים

שלהשוטפותההכנסותסךלביןהעבודהשכרהוצאותביןהפעראתלראותניתןדלעיל7מהנתונים.170

בהשתתפויותהחברהשלהמובהקתבתלותלהיווכחניתןכן7כמו.2005-2007בשניםהחברה7

.הוצאותיהבמימוןהממשלהומשרדיהעירייה

תפעוליתליעילותיחסי.171

התייחסותללאשירותים7וממתןמעבודותההכנסותסכוםנלקחהיחסימדידתלצורךכילצייןיש

.(הבריאותמשרד)מהשתתפויותלהכנסות
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("צ"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלעיריתמא4שייאושה

)2005-2007לשניםהחייביםיחסלהלן

חייביםיחסשנתירתמכיררתבניכריחייביםשנה
הבריארתמשרד

200518074075597410%32

200623676705497280%43

200736379026647365%55

:כיהממצאיםלטירטתבהתייחסרתר,לביקררתמסרהתפערלמנהל

ואיןומוגבליםנכיםבהעסקתחברתיותהינןהחברהשממרותכלכליתבדיקהבכללזכורראוי"

תחתולתפקדלהמשיךמנתעלמאוזניםלהיותאמוריםאנו.בממרותיה1ר11חיכלכליענייןשום

השינוייםהכנסותמולעלותשלהשונותבבדיקותבחשבוןנלקחולא.הברורהתקציב

החייביםיחסנושאגם.שנבדקוהיחסיםאתשמשנהדבר.המשתקמיםבכמותהמשמעותיים

חדשיםספקיםעםיותרגדולהעבודהבשלוזאתהשתנהללקוחותהניתןהאשראייחסשהינו

."(וכדומההפקות,הדפוסנתחוםיותררחבאשראילתתנהוגבהםבתחומים

)לבלוושונווו

אימותבשלבהביקורתממצאילטיוטתואחריםהמבוקריםהתייחסויות

מדוחנפרדבלתיחלקומהוות,הנספחיםבפרקלדוחמצורפות,הממצאים

מבקרבמשרדשמורים(צורפואם)להתייחסויותהנספחים.הביקורת

.העירייה

08.72.28מתאריךשיקומייםתעסוקהמרכזיהתהחסות-אנספח

ר.09.2מתאריךשיקומייםתעסוקהמרכזיהתייחסות-בנספח

8ר.ר.09הכספיםמינהלהתייחסות-גנספח

09.2.2מתאריךהתאגידיםלשכתהתייחסות-דנספח
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"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמא4שכלאושר
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ממקברת

ידיעלמנוהלתהחברההביקורתעריכתלמועדנכוןבפועל.2006משנתל"מנכמונהלאלחברה.172

.התפעולמנהל

איןלפיכךי.בחברההמכהניםהדירקטוריוןחברישמותאתהחברותרשםאצלעדכנהלאהחברה.173

.בחברהבפועלהמכהניםהדירקטוריםלביןהחברותרשםאצלהרישומיםביןהתאמה

החברהללמדיניותבהתאםלביצועהנחיותוהמפרטיםהעובדיםאחריותאתהמגדיריםנהליםהעדר.174

.החברהעובדישלהתקינהובפעילותהחברהבהתנהלותלפגועכדיבויש

כלשלדבריהםנרשמיםלאכסטנוגרמהלערוכיםאינםהדירקטוריוןבישיבותהפרוטוקולים.175

ביןפוגעהדבר.מהדירקטוריםאחדכלשלבפועלההצבעהאופןשלתיעודואיןהמשתתפים

.הישיבותבמסגרתשהתקבלולהחלטותשהובילוהשיקוליםאתלהביןבאפשרותהיתרי

.במלואןמיושמותלאהדירקטוריוןיבישיבותהמתקבלותההחלטות.176

בדרךהיתריבין7התפעוליותהוצאותיהאתלצמצם72004שנתבמחציתהחלטהקבלההחברה.177

רוכזההביקורתיעריכתלמועדועדמאזל.בחמישהבמקוםאחדבמבנההפעילותריכוזשל

החלטתלמימושתרומהלהריםכדיבהןשישפעולותבוצעולאאולםמרכזיםבשניהפעילות

.הוכרזעליההייעול

אצלהנלקחיםלאכמעט"תועלתעלות"ושיקוליהוצאותיהאחרשוטףמעקבמנהלתאינההחברה.178

.גרעונהומגדילבתפקודההפוגעדברבחשבוןי

מדריכיםהעסקתכדוגמתרווחיותשאינןפעילויותמספרלחברהכיהביקורתמצאהבנוסףי

.זאתמצדיקולאקטןהמודרכיםכשמספרגםהפעילותבמרכזי

.כמתחייבשכירותבחוזימעוגנתאינההחברהלפועלתושבהםהעירייהשבבעלותהמבניםשכירת.179

.קיימיםלאהםכיהתפעולימנהלידיעלונענתהשכירותחוזילהלהמציאביקשההביקורת

שלהתפעולמנהלידיעלבלעדיתמטופללקוחותמולההתקשרויותתחוםהביקורתממצאיפיעל.180

המחירוקביעתפוטנציאלייםללקוחותופניהאיתורהיתרלביןכוללותאלופעולות.החברה

.וחללק

איןולכןהחברהידיעלהמסופקיםהשירותיםמחיריקביעתדרךאתמתעדאינוהתפעולמנהל

.זהבנושאהחלטותיואתולבקרלפקחהמוסמכיםהגורמיםבאפשרות
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"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמ44שכלאושר
("ק

החברהשלפעולותיהכלשלאלמרות.כלכלייםקריטריוניםפיעלנעשהלאהמוצריםתמחור.181

אלהמשיקוליםלהתעלםהביקורתילדעתניתןישלאהריכלכליותילמטרותומכוונותנעשות

.לחלוטין

גוףבכלכאמורמינויהמחייבהפנימיתהביקורתלחוקבניגודוזאתפניםמבקרמינתהלאהחברה.182

.ציבורי

הינםחבריהאשרביקורתיועדתמינתהולאהחברותחוקלהוראותבניגודפעלההחברה.183

.החברהשלהתקינהההתנהלותעלהאמוניםתלוייםבלתידירקטורים

העובדיםוכמותעבודתו7שעותהיקףאודותשנתיח"דוהמציאלאהחברהשלהחשבוןרואה.184

איןזה7ח"דובהעדר.התאגידיםלשכתלהוראותבניגודזאת.ודרגתםהחברהבתיקשטיפלו

.כראויבוצעהתשלוםכיולוודאהחשבוןרואהשהגישהחשבונותאתלבדוקאפשרות

דברתקףיכתובעבודההסכםללאניתניםהחברהשלהחשבוןרואהידיעלהניתניםהשירותים.185

.ההתקשרותאחרוהבקרההפיקוחבאפשרותופוגםתקיןשאינו

תשלוםבסיסבפועלישעותבסיסעלולאגלובליבסיסעלנקבעהחשבוןרואהשלעבודתושכר.186

.מוצדקותולאמיותרותלהוצאותלגרוםעלולכזה

לנדרשבניגודהתקשרותיהסכםוללאבהתנדבותמשפטייועץמעסיקההחברהכימצאההביקורת.187

.העירונייםהתאגידיםלשכתבנוהל

בשכרימשפטייועץנדרשהמבוקרתילחברהכיסבורה7הביקורתבהתנדבותיהעסקהלעניין.188

משרתנושאמינויבנוהליהמעוגנותהמידהלאמותבהתאםיקבעוטרחתו7ושכרהעסקתושתנאי

.עירוניבתאגידאמון

עםוהזדהותמחויבותשלמידהאותהיגלהלאבהתנדבותיהמועסקמשפטייועץהביקורתילהבנת.189

למקרה7היועץיעלסנקציותלהטילהחברהיכולתאתתעקרמתנדבייועץהעסקת.שולחו

.זאתידרשוהשורותיברענוןוהצורךהמקצועי7השירותרמתשהנסיבות7

הואילדאז7החברהל"מנכהעסקתלתנאיבנוגעמסקנותולהסיקלבדוקיכלהלאהביקורת.190

.בחברהנשמרלאהעסקההסכםלרבותלנושאיהקשורוהתיעוד

שנצברוהחופשהימיכלבגיןחופשהפדיוןהחברהלושילמהדאז7החברהל"מנכפרישתבעת.191

55)פרישהבעתלפדיוןהניתניםהחופשהימימתקרתהתעלמותתוךי(ימים69.121)לזכותו

ומהווההחברההוצאותהגדלתגררזהתשלום.הפניםמשרדל"מנכבחוזרשנקבעה(ימים

.להוראותהמנוגדתהתנהלות
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.החברהל"כמנכבפועלהמשמשהתפעולימנהללביןהחברהביןהעסקההסכםקייםלא.192

.תוקףברהסכםשלקיומוללאעובדהעסקתבחומרהרואההביקורת

עובדעםהתקשרות.וקיבוצייםאישייםבהסכמיםמעוגנתאינהעובדיםהעסקתכימצאההביקורת.193

.חוקיתהפרהמהווהתוקףברהסכםללא

פתחומשאירהעובדיםמצדעתידיותלתביעותהחברהאתחושףהעסקההסכמישלקיומםאי.194

.מעבידעובדויחסיההעסקהתנאיהנוגעבכללפרשנויות

ניקיוןתוספתמאמץיתוספתכגוןלשכרשונותתוספותלעובדיהלשלםלעתימעתנוהגתיהחברה.195

אתהמזכותהמידהאמותאתהקובעיםמוסדריםבנהליםמגוביםאינםאלותשלומים.וכדומה

.כאמורבתוספותהעובדים

משכרנמוךתשלום.המינימוםמשכרמשמעותיתנמוךהשיקוםלעובדיהמשולםהחודשיהשכר.196

ובהתאםכמשתקמיםהמועסקיםמוגבלותעםלאנשיםזכויותלחוקבהתאםמתאפשרמינימום

תבעהעובדתבומקרהזאת7עםיחד.מוגןכמפעלהחברהשלהגדרתהלנוכחזאתשעה7להוראת

עלהנטעןהסכוםמלואבתשלוםהסתייםלו7הנלוויםוהתנאיםמינימוםשכרלתשלוםהחברהאת

עלולזהמעיןמקרההביקורתלדעת.משפטייםמהליכיםלהימנעמנתעלוזאתהעובדתידי

.בעתידמהותייםבסכומיםשכרלהוצאותהחברהאתלחשוף

לדעת.קריאאינוהנרשמותההמחאותהעתקהחשבונותימנהלשלמוכרתפיזיתמגבלהבעקבות.197

הונאותלמניעתחשובביקורתנתיבמהווההעתקגביעלההמחאהפרטירישוםהביקורתי

.ומעילות

שלחתימתםבצירוףהחברהבחותמתחתומיםהםכאשריכובדוהמחאותהחברה7נהליפיעל.198

עללחתוםונאלץבלבדיבחודשיומייםעובדהאחרוןיזה.החשבונותומנהלהתפעולמנהל

מראשהמחאותעלחתימהכיסבורההביקורת.תשלומיםעיכובלמנועכדיפתוחותהמחאות

ההמחאהגביעל"גומי"כחותמתמהווההחתימהמורשהבומצבויוצרתהבקרהביכולתפוגמת

.ההוצאהשלופיקוחביקורתללא

הקופהשלוניהולהתפעולהלגביעובדיםהמנחהכתובנוהלבחברהקייםשלאמצאההביקורת.199

טרםבחברה7מוסמךגורםשלבכתבאישורלקבלנדרשלאבפועלכיעולהמהממצאים.הקטנה

.קטנהמקופהכספיהחזרביצוע

44



וליחשה..1'העמנקר,כ'-אגם,הת"י'יArNS-אי

עלמות

וטרםבמידהלחברהלכללימנהללמינוילאלתרלפעולהתאגידיםולשכתהחברהדירקטוריוןעל.200

.מונה

הציבוריתברמהקיומהובחשיבותהחברהשלעיסוקהבמהותבהתחשבכיסבורההביקורת.201

להיותשתידרשמבלימחייביהתקשרותהסכםבסיסעלמשפטייועץשתעסיקלהלראויוהערכיתל

.יועציםשלהתנדבותברוחתלויה

היועץשלהעסקתוהמשךכדאיותלבחוןכדיהביקורתידוחהגשתעיתוילנצללחברהמומלץ.202

בנוהללנדרשבהתאםיועסקשבהמלשהנבחרנוספיםלמועמדיםבחינתלעומתיהנוכחיהמשפטי

.אמוןמשרתנושאימינוי

שלהחברותברשםמיידילעדכוןלדאוגלחברהלמשפטייועץבהעדרהתאגידיםללשכתבאחריות.203

.בחברההמכהניםהדירקטוריוןחבריכל

סמכויותיהםליפורטובהםוכתוביםמוסדריםנהליםלאלתרלקבועהחברהדירקטוריוןעל.204

.החברהעובדישלוחובותיהםאחריותם

.במלואןתתועדנההדירקטוריוןישיבותשכלממליצההביקורת.205

אתלוודאבמטרההדירקטוריוןהחלטותאחרמעקבלביצועאחראייהיהאשרגורםלמנותיש.206

.וישומןביצוען

ממליצההביקורתזאתעםיחד.בלבדכלכלייםאינםהחברהשיקוליכילעובדהערההביקורת.207

שלבחשבוןהבאהתוךיותרלומעמיקמקצועיבאופןרווחיותישאינןפעילויותלבחוןלחברה

.נוספיםקריטריונים

לחסכוןלהובילעשויאשרדבר.אחדבמבנההחברהפעילותאתלרכזההחלטהלקידוםלפעוליש.208

.והתייעלותחסכוןפעולותלבצעהחברהרצוןעםאחדבקנהועולהבמשאבים

הדירהשכרגובהענייןהיתריביןיוסדרבוהעירייהעםשכירותהסכםבהקדםלערוךהחברהעל.209

.בכללאםלעירייהלשלםהחברהשעל

בנוגעי(הוצאהבסעיפיוהןהכנסהבסעיפיהן)מלאיםלרישומיםבספריהלבצעהחברהעל.210

.מחוייבתהיאבההארנונהבגיןמהעירייהשנהמדילההניתנתלהקצבה

הכרוכותהעלויותעליעלההחברהללקוחותהניתןהשירותמחירכילהבטיחהחברהעלחובה.211

חלקבעצמהלממןתאלץלאשהחברהבכדיוזאתי(ועקיפותישירותעלויות)העבודהבביצוע

.מפעולותיהותפסידללקוחותיהלהניתןמהשירות
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("ש"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"שרמא4ששיאושר

לרבותללקוחותיהלהחברהידיעלהמסופקיםהשירותיםמחיריקביעתדרכיעלתיעודלנהליש.212

.ב"וכיומתחרותחברותשלהצעותהשירותיבמתןהכרוכותוהעקיפותהישירותהעלויותפירוט

.זהבנושאבחברהשהתקבלוהחלטותלבקרהמוסמכיםלגורמיםיאפשרזהימעיןתיעוד

התפעוליילהפסדהעיקריהגורםאתהמהווההשכריעלויותמבנהאתמחדשלבחוןהחברהעל.213

.הכספייםמהדוחותכעולה

בהתאםבהסכמיםעמםולהתקשרמשפטיויועץפניםמבקרחשבוןירואהלמנותהחברהעל.214

.העירונייםבתאגידיםפניםומבקרימשפטייםיועציםחשבוןירואימינויבנוהללקבוע

השעותהיקףאתיפרטשבהןתשלוםדרישותיגישהחברהשלהחשבוןרואהכילקבועיש.215

.עבודתולביצועלושנדרשו

.התפעולמנהל/החברהל"מנכעםהעסקההסכםעללאלתרלחתוםיש.216

מהפרתלהימנעובכךהענייןילפיהעסקהללהסכמיבהתאםעובדיםהעסקתעללהקפידיש.217

.והנוהלהחוקהוראות

החלותהשונותהחוקוהוראותהחברהנוהלייישוםאחרובקרהפיקוחמעקביאמצעילקבועיש.218

המצוייםהפרמטריםביןהדרושותהתאמותהצורךיבמידתולבצעולבדוקשכריבנושאעליה

.החוקהוראותלביןהשכרבמערכת

לעובדיםהשכרתוספותלתשלוםוהקריטריוניםהכלליםאתיגדירואשרנהליםלקבועיש.219

.תקיןמנהלמהוראותהמתחייבים

.השיקוםלעובדימינימוםשכרתשלוםלנושאמשפטיתדעתחוותלקבליש.220

שמירתשיאפשרדברממוחשבתלבצורהיעשהבחברהההמחאותשרישוםאפשרותלבדוקיש

העתקרישוםעללהקפידישידנילרישוםויבוצעבמידה.וביקורתמעקבלצורךההמחאותיפרטי

.המחאהלכל

הקופהשלוניהולהתפעולהלגביהעובדיםאתינחהאשרקטנהלקופהנוהללהסדרתלדאוגיש

אתבחברההמאשרהגורםקביעתהקופהלבכספילהשתמשניתןבהםהמקריםהגדרתלרבותל

.בקופההכספיםשמירתואופןאחתרכישהבגיןההחזרתקרתההחזרי
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("ק

ויקררוה12רת

בתקופההחברהשלהתפעולמנהל)ש"מתל"מנכמסרהביקורתיעבודתסיוםלאחר09.4.22בתאריך

היתריביןמפורטותבואשרהביקורתיוהמלצותלמסקנותהתייחסותמסמך(הביקורתנערכהבה

.הליקוייםלתיקוןבחברהשננקטוהפעולות

:למסקנותהתיחסות"

.ל"למנכ.כ.ימינויעלהוחלם08/6/1מיוםדירקמ1רי11בישיבת-172סעיף.1

.החברותורשםהממשלתיותהחברותרשותאצלהדירקמוריוןחברישמותעודכנו-173סעיף.2

ידועה.החברהבתקנוןשמוגדרותוהממרותלמדיניותבהתאםעובדתהחברה-174סעיף.3

נבתקופההקרובהדירקמוריוןבישיבת.הצוותמאנשיאחדלכלתפקידוהגדרתוברורה

בממרהזאת.בוהמיפולואופןהנושאיועלה(ר"היוכולל,הדירקמוריוןכלהוחלףהאחרונה

.עבודהנהלילכתוב

מהישיבההחל.הנאמרכלאתמפרמיםואינם.כ.יידיעלנכתביםהפרומוקולים-175סעיף.4

.הישיבהפרומוקולשלמפורםרישוםלביצועתפקידיוגדרהקרובה

לדירקמוריוןוהוגשהוגדר,2004-2006הינההדוחתקופת,2007משנתבישיבות-176סעיף.5

.הקודמתמהישיבהלנושאיםהתיחסותשכלליוםסדר

גש250000מעלשלהפסדיםלעומתתפעוליאיזוןישנו20071-2008בשנים-177סעיף.6

.הייעולהחלמותבמימושעמידהשישנהכך,שקדמובשנים

בכלנלקחיםתועלתעלותושיקוליהוצאהכלאחרצמודמעקבמנהלתהחברה-178סעיף.7

.ושעלצעד

.בבדיקההנושא-179סעיף.8

מולםשנקבעוובמחירוניםעבודהבהזמנותנמצאיםללקוחותהשירותיםמחירי-180סעיף.9

הצורךכגוןלגורמיםהתיחסותתוךמ"מושלבדרךנעשיתהמחירקביעת.מוגדרותלפעולות

,העבודותכללשלחודשיתבראיהאפשריתהבחינה.'וכומתחריםמחירי,בעבודהמועדבאותו

.חודשיוהפסדר11חשלבבדיקה

לעמודאפשרותתהיהלאכךלאשאםכלכלייםשיקוליםלפיבהחלםנעשה-181סעיף.10

.בתקציב

אךלחברהשמונהפניםמבקרהיההדוחתקופתשלפניבשנים.פניםמבקרימונה-182סעיף.11

הועלולאזהבדוחהמועליםרביםונושאיםדוחותהוגשולא-ממצאיועלביקורתהיתהלא

.'וכו,לעבודותכלכלייםקרימריונים,קמנהקופה,העבודהנהלי-כגון,(ידיעתינלמימבידועל

.הדירקמוריוןכשיכונסביקורתועדתתמונה-183סעיף.12



ן'.ע,עוהעירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עArשיאושר
ל

("ש"

הדוחוהכנתספריםביקורתעבורמראשעימושנקבעבתקציבעובדהחברהח"רו-184סעיף.13

.ביצעח"שרובפועלשעותאחרלעקובאפשרותלחברהאיןממילא.השנתי

.עבודההסכםח"רועםיחתם-185סעיף.14

.184'סראה-186סעיף.15

.המשפמיהיועץעםהתקשרותהסכםיחתם-187סעיף

באחריותפחותלאופועלמזדהההמתנדבהמשפמיהיועץ,מנסיוני-188,189סעיפים

.אחרד"עוימונההצורךבמידת.בסנקציותצורךאין.בשכרד"מעוואכפתיות

הדירקמוריוןר"יומוליחתם.נחתםלאאךהצדדיםכלעלשמקובלהסכםקיים-192סעיף

.הראשונההדירקמוריוןבישיבת,שמונההחדש

העובדמולמבוצעממעסיקהנדרשוכלכחוקמועסקיםהעובדיםכל-193,194סעיפים

עובדיםלגבי.מאדברוריםוהיחסיםהתנאים,רבזמןמועסקיםהעובדיםשרבמכיון.והרשויות

.העסקההסכםנחתםחדשים

ביןהיחסיםאופילגביעבודהדיניבתחוםהפועלממשפמןדעתת11תהתקבלה-196סעיף

.למשתקמיםהחברה

ידיעלזאת-מושלמתבקרההמאפשרתבדרךכיוםמבוצעתהמעגלסגירת-197סעיף

.החשבונותבהנהלתהיומןלפקודתעוברזהמופס.הפעולהפרמיכלאתיעודיבמופסרישום

הנושא.פתוחיםצקיםמשאירואינובחודשימים8-6עובדהחשבונותמנהל-198סעיף

.הממצאיםבסיומתבהרחבההוסבר

סךעלנקופהלהוצאותיהואחראיתהקמנהבקופההממפלתאחתעובדתישנה-199סעיף.23

.בדירקמוריוןיאושרהנוהל.ההוצאותאישוראופןאתהמגדירנוהלישנו.(גש600של

:להמלצותהתיחסות

החברהמדירקמוריוןהחל,ההתנדבותרוחבזכותפועליםמהחברהנכבדיםחלקים-201סעיף.1

.ועודהמשפמיביעוץ,החברתיבמועדון,החברהשלהשוספתבפעילותהבפועלמתנדביםודרך

.173ראה-203סעיף.2

.174ראה-204סעיף.3

.175ראה-205סעיף

.ל"המנכהואהחלמותיהכללביצועוהכתובתהחברהממעםהאחראי-206סעיף

ידיעלמתוקצבשאינוחברתיממועדוןהחל.רווחיותשאינןרבותפעילויותישנן-207סעיף

מהבחינהביותרחלשיםמועסקיםקבלתדרך,הרווחהמשרד/הבריאותמשרד/העיריה
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חלקשלליכולותיהםמתאימותאך"רווחיות"שאינןעבודותלקבלתועדהתפקודית

.מאוזןדוחהינוהפעילויותכללשלסיכומן.מהמועסקים

.ביצועבתהליךנמצא-208סעיף.7

.179סעיףראה-209סעיף.8

.יבוצע-210סעיף.9

.מבוצע-211סעיף.10

.180סעיףראה-212סעיף.11

.השתנההשכרעלויותמבנה-213סעיף.12

.הקרובההדירקמוריוןבישיבתיבוצע-214סעיף.13

.184סעיףראה-215סעיף.14

.192סעיףראה-216סעיף.15

.194-193סעיףראה-217סעיף.16

בדיקתתוך,השנתיח"הדועריכתבעתהחברהשלח"רוידינעשיתהבקרה-218סעיף.17

.הדירקמוריוןממעםביקורתבוועדתכנושאזאתלהעלותניתן.השונותההפרשות

.174סעיףראה,העבודהבנהלייוגדר-219סעיף.18

.לנושאמפורמתמשפמיתדעתת11תישנה-220סעיף.19

.197סעיףראה-221סעיף.20

.".בנושאהנוהליאושר.אחדעובדידיעלמנוהלתהקופה-222סעיף.21

לבללתשומת

מצורפות,הביקורתוהמלצותלמסקנותואחריםהמבוקריםהתייחסויות

הנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוותהנספחיםבפרקלדוח

.העירייהמבקרבמשרדשמורים(צורפואם)להתייחסויות

09.4.22מתאריךשיקומייםתעסוקהמרכזיהתהחסות-הנספח

09.4.26מתאריךהכספיםמינהלהתייחסות-1נספח
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